wt AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO
PROCESSO N2 01.03.025204.008136/2022-40
INTERESSADO: | DIRECIONAL ENGENHARIA
ASS5UNTO: Contrato n® 12/2009 - SUHAB

PARECER N.2 679/2022 ~ PROJUR/SUHARB.

EMENTA: Direito Administrativo. Consulta. 43° Termo  Aditivo.
Prorrogacdo de Prazo ao Contrato n® 012/2009, celebrando entre o
Estado do Amazonas por intermédio da SUHAB e a DIRECIOMAL
ENGENHARIA S/A., para executar obras e servigos de Infraestrutura e
ConstrucSo de 1920 apartamentos no empreendimento do Conjunto

Habitacional Residencial Viver Melhor IV. Possibilidade,

I.RELATORIO

Tratam os autos do processo administrativo acerca da
possibilidade de se formalizar aditivo ao Contrato n® 12/2009 — SUHAB, o qual tem por
objeto a prorrogacdo de prazo pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, visando dar
continuidade a prestacdo de servigos e obras de infraestrutura e Construcdo de 1920

apartamentos do Conjunto Habitacional Residencial Viver Melhor IV.

O processo teve inicio com a correspondéncia encaminhada pela

empresa DIRECIONAL ENGENHARIA S/A, datada de 30 de agosto de 2022, em que

solicita aditivo de prazo ao Contrato n® 12/2009-SUHAB, por mais 180 (cento e oitenta)
dias.

No dito documento afirma que a dilagdo se faz necessaria

“considerando que estamos no aguardo da definicGo por esta Superintendéncia da

viabilidade e aprovacdo da Planilha de Redugdo de Meta, bem como do recebimento dos
valores medidos e ndo pagos no Contrato”.
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Consta dos autos a comprovacdo da regularidade fiscal e

trabalhista da empresa, devendo estarem atualizadas para a celebracio do futuro

ajuste,

Vale ressaltar que o Departamento Técnico — DITEC desta
SUHAB, emitiu Parecer Técnico, que apos a devida exposicdo de motivo/justificativas,
concluiu ser favoravel ao atendimento da prorrogacio de prazo por mais 180 (cento e

oitenta) dias.

Extrai-se do mencionado Parecer Técnico, que a formalizagio do
432 Termo Aditivo ¢ medida que se impde visando a continuidade no andamento da
vigéncia do Contrato em voga, face a conclusio da auditoria concomitante junto ao TCE,

bem como a continuidade na execucio dos servicos do objeto.

Cabe ressaltar que o DITEC é o representante desta
Superintendéncia in Joco, cabendo a ele afericdo da necessidade da dilacio do prazo de
vigéncia contratual, visto que a Assessoria Juridica possui apenas o cond3o de dissertar

sobre a legalidade do pedido e da concessdo do mesmao.

E o Relatério. Passo a opinar.

II-FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo

toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe.

A Lei n°® B8.666/93 admite a prorrogacio dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-
se a possibilidade de prorrogagdo dos contratos relativos aos projetos cujos produtos
estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, bem como a

extensdo do prazo de inicio de etapas de execucdo, conclusdo e de entrega avencados,
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nas hipoteses elencadas no §1, do art. 57, da dita norma. No entanto, faz-se necessaria,
antes de tudo, a presenca dos requisitos legais previstos na legislacdo que rege a

espécie, in verbis.

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita &

vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto guanto aos
relativos:

(.)

| -aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde gue isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

()

§120s prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-

financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

1 - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administragio;

()

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. "

Assim, com base na legislacdo aplicavel, o Termo de Aditamento
pode ser usado para efetuar prorrogacdes admitidas em lei que possam ser

caracterizadas como alteracdes do contrato. Portanto, Termo de Aditamento ou Termo

Aditivo € documento que formaliza alteragées contratuais.

O entendimento aqui langado esta em consonéncia com os

precedentes do Tribunal de Contas da Unido, consoante ementas dos julgados abaixo

no translado:

Proceda a tempestiva formalizagdo dos aditamentos contratuais
sempre que houver alteracio de prazo.

(Acord3o 132/2005 Plenario)

Promova, nas prorrogagbes contratuais, a assinatura dos respectivos
termos de aditamento até o termino da vigéncia contratual, uma vez

que, transporta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado
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extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogacdo ou a

continuidade da execucdo. (Acordio 1727/2004 Plendrio)

Os prazos previstos nos contratos devem ser cumpridos
fielmente pelas partes, seja pelo principio da obrigatoriedade das convengdes, seja pela
indisponibilidade do interesse pablico. Entrementes, como medida de excegdo, e sendo

justificado em uma das hipdteses previstas no artigo 57, da Lei n. 8.666/93, devera ser

dilatado o prazo originalmente pactuado.

Diante disso, a prorrogagdo dos prazos dos contratos somente
pode ser admitida como excec3o se verificadas causas supervenientes que justifique o
ndo atendimento aos prazos inicialmente previstos, situacio em que se enquadra o

Contrato em analise.

Constam do Parecer Técnico as seguintes

informacdes/justificativas:

“3.1 Pendéncias Contrato de Repasse n® 229.005-87,/2007 -
PAC-PROMORADIA 1i

No tocante ao Contrato de Financiamento & importante
esclarecer que o mesmo contempla apenas os servicos de
HABITACAD, ficando os servicos relativos 3 INFRAESTRTUTURA
sob a responsabilidade da SUHAB, a ser custeado por meio dos
recursos préprios. E importante destacas que o reestudo de
reducdo de meta de 60 blocos para 29 blocos, foi apresentado
junto a Caixa Econdmica Federal — CEF, recebendo parecer
favordvel quanto a sua aprovagdo em 04/02/2016, restando
hoje, pendente de liberacdo, junto a CEF, ndo por motivos
construtivos relacionados a habitagdo, pois encontra-se 100%
concluida , o valor de RS 1.224.070,61, cujo desembolso esta
direcionado, a apresentacdo da inclusdo dos beneficidrios finais
no CADUNCIO e a respectiva verificacio de inexisténcia de
registros desses beneficidrios no CADMUT e apresentacio da
Licenca de Operagao — LO vigente, conforme dissertado no Oficio
n® 1.344/2019/GIGOV/MN - Processo n® 1.5626.2019.”

“3.2 Pendéncias SUHAB — CT N° 012/2009
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. Considerando que lotes 35 e 37 encontram-se em processo
de regularizacdo juridica, ndo se viabilizou a conclusdo da rede
de Drenagem e nem foi possivel implantar a via de Acesso ao
referido Conjunto;

. Considerando que a fim de equacionar as planilhas
contratuais, para a redugdo da meta, foram realizados estudos
das documentaces (planilhas, memoriais, plantas e etc)
encontradas em nossos arquivos, elaborados a época,
juntamente com toda documentacdo enviada pela Construtora
ao longo do periodo de vigéncia do contrato, bem como, foram
realizadas vistorias técnicas, porém devido & complexidade da
Readequacdo/Reducdo de Meta e algumas inconsisténcias
encontradas no contrato, solicitamos Auditoria Concomitante
do Tribal De Conta do Estado do Amazonas — TCE/AM”.

. O tribunal de Contas do Estado - TCE, encontra-se
realizando junto a esta SUHAB, AUDITORIA CONCOMITANTE,
conforme Portaria n® 226/2018-GP/SECEX, afim de sanarmos as
irregularidades que possam existir no Contrato em referéncia e
finalizarmos as tratativas de reducdo da meta junto a
Construtora. A auditoria encontra-se em fase de finalizagéo,
conforme Processo n® 1.2529.2020 - NOTIFICACAO N°
092/2020-DICOP — Tribunal de Contas/TCE, no qual encaminha
RELATORIO PRELIMINAR N° 154/2019-DICOP- Fiscalizacdo in
loco.

Foi encaminhado ao TCE-AM através do Oficio n® 678/2020-
SUHAB datado de 16/07/2020, Parecer Técnico —G0OO/DITEC
contendo as consideraces desta SUHAR referente ao Relatério
Preliminar acima citado.

Devido a pandemia, as tratativas para a finalizacdo da auditoria
concomitante, encontram-se decorrendo até a presente data.

Sendo assim, uma vez comprovada a necessidade da
prorrogagdo do prazo inicialmente firmado, para o prosseguimento e conclusdo do
objeto do Termo de Contrato em atendimento ao interesse publico proeminente,

finalidade da Administracdo Publica, e com o respeito ao fim almejado e as Clausulas

pactuadas no instrumento ora analisado, ndo vislumbro ébices ao atendimento do pleito

sub examine.

Assim, fica consignada nesta peca opinativa a ressalva da

Geréncia de Contratos e Convénios ter acuidade nas validades das certiddes
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apresentadas e juntadas das faltantes, assim como alguma documentacdo pendente ao
tempo da celebracio do Termo Aditivo ao Contrate, sob pena do mesmo ser

inviabilizado.

Ademais, pelo que consta dos autos, a celebrac3o do 43° aditivo
ao Contrato decorre da necessidade de continuidade, como a conseguente conclusio,
do objeto do contrato, razdo pela qual se firma que a dilacdo contratual buscada se
encontra devidamente justificada, ocasido em que submete a apreciacio do ilustre
Diretor-Presidente para apreciagdo, in cosu, em conformidade com o previsto no art. 57,

§19, inciso |, ¢/c 0 §22 da Lei 8.666/93.
IlI- CONCLUSAOD

Diante do exposto, opino pela possibilidade de se celebrar o
Quadragésimo terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°12/2009-SUHAR, pelo prazo de 180

(cento e oitenta) dias, com arrimo no art. 57, §18, inciso |, ¢/c 0 §22 da Lei 8.666/93.

Sendo assim, encaminhe-se ao CONTROLE INTERNO para as
providéncias de praxe, em seguida envie-se ao GABINETE DA PRESIDENCIA para

conhecimento e providéncias subsequentes.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto & consideracdo

superior,

PROCURADORIA JURIDICA DA SUPERINTENDENCIA DE
HABITACAO DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de setembro de 2022.

P HDJUR 5 HAB
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GOVERMO DO ESTADO
PROCESSO N2 01.03.025204.008136/2022-40
INTERESSADO: " DIRECIONAL ENGENHARIA
ASSUNTO: Contrato n° 12/2009 - SUHAB
]
DESPACHO

ACOLHO o PARECER n.2 679/2022 — PROJUR/SUHAB, da lavra
da Assessora GABRIELA BRANCO, por seus juridicos fundamentos.

ENCAMINHEM-SE o5 autos ao CONTROLE INTERNO, para os
procedimentos de praxe, em seguida envie-se ao GABINETE DA PRESIDENCIA, para

conhecimento e deliberagoes.

PROCURADORIA JURIDICA DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL
DE HABITAGAO DO AMAZONAS, Manaus (AM), 08 de setembro de 2022.

o A a1 S
LILIAN DA SILVA ALVES
Procuradora-Chefe OAB/AM N. 8,921
PROJUR/SUHAB
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