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RELATORIO DE AUDITORIA N° 121/2021-SCGCI/AM

| . INTRODUCAO |

1. Trata-se de auditoria realizada na SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
HABITACAO - SUHAB, relativa ao exercicio de 2021, em atendimento ao Plano de
Auditoria da CGE/AM, aprovado pela Portaria 016/2021-GCG/CGE e com observancia das
orientacdes contidas na Resolugdo TCE/AM n. 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos
publicos, razio pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Unidade
observou o cumprimento das normas na pratica dos atos de gestao deste periodo.

3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pos-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomenda¢des, mediante a elabora¢do de
planos de providéncias e acompanhamento da implementacdo das medidas necessarias a
correcdo das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagdo dos controles internos.

4. Os resultados subsidiardo ainda a emissdo do Parecer Conclusivo sobre as Contas
da Unidade Fiscalizada, bem como a elaboragédo do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir
da indicagdo dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.
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5. Por fim, o Relatdrio dessa avaliagdo de controle interno sera considerado quando
da confec¢do do Relatorio Conclusivo que serda encaminhado ao Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso III, do art. 10 da Lei
2423/96 — TCE/AM.

| II. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |

6. O Decreto n® 36.227, de 09/09/2021, dispde sobre a Superintendéncia Estadual de
Habitacdo — SUHAB, definindo suas finalidades, competéncias e estrutura organizacional,
fixando o seu quadro de cargos comissionados e estabelecendo outras providéncias. A Lei n°
5.634, de 01 de outubro de 2021 altera, na forma que especifica, a Lei Delegada n°® 122, de
15/10/2019, que dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual,
onde se estabelece a vinculagdo da SUHAB a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido
Metropolitana — SEINFRA.

7. A SUHAB tem como finalidades: a supervisdo, a coordenacdo, a execugdo e o
controle das atividades relativas a Politica Estadual de Habitacdo, formulada pela SEINFRA;
a prestagdo de auxilio técnico nos procedimentos de desapropriacdo de interesse do Estado,
compreendendo a identificagdo e avaliacdo dos imoéveis expropriandos, bem como a
elaboracdo dos documentos necessarios a instru¢do dos processos de desapropriacdo; a
promogao das desapropria¢des de interesse do Estado do Amazonas, conforme o disposto no
ato especifico de declaracdo de utilidade publica e interesse social.

8. A Unidade possui Orgamento Autorizado na ordem de R$ 102.344.689,30 (cento
e dois milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e nove reais, € trinta
centavos), dos quais ja foram liquidados R$ 88.641.383,79 (oitenta e oito milhdes, seiscentos
e quarenta ¢ um mil, trezentos e oitenta e trés reais, e setenta e nove centavos),
correspondendo aproximadamente a 87 % (oitenta e sete por cento) do orgamento. Os
recursos sdo provenientes de 11 (onze) fontes de recursos distintos, alusivo ao exercicio de
2021. Os valores seguem indicados na tabela abaixo:

Recursos Dot.af;ao Autorizado Empenhado Liquidado Pago
Inicial
Total RS RS R$ R$ RS
32.585.000,00 | 102.344.689,30 | 91.780.491,87 | 88.641.383,79 | 85.885.122,45
Fonte: REL_EXEORC 07. Extraido do AFI (acessado em 29/11/2021)
9. No que tange ao Quadro de Pessoal, a Superintendéncia Estadual de Habita¢do —

SUHAB conta com 265 (duzentos e sessenta ¢ cinco) servidores, distribuidos em 28 (vinte e
oito) cargos. Do total, 75 (setenta e cinco) servidores s@o estatutarios, correspondente a 28 %
(vinte e oito por cento), enquanto 182 (cento e oitenta e dois) estdo vinculados ao 6rgédo por
cargo comissionado, perfazendo 69 % (sessenta e nove por cento), conforme tabela abaixo:
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Tabela 1 - Profissionais que trabalham na Unidade
Vinculo Total
Cargo Comissionado 182
Estatutario 75
C.L.T. 8
Total Geral 265

Fonte: Portal da Transparéncia (acessado em 29/11/2021, alusivo ao més de outubro/2021)

10. Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a novembro
do exercicio em tela, a Unidade celebrou 06 (seis) ajustes, consoante informagdes coletadas
no Relatorio de Detalhamento por Fonte dos Valores a Empenhar dos Contratos, obtidas no
Sistema AFI, os quais impactam, até o presente momento, o or¢amento de 2021, no valor de
R$ 3.074.336,15 (trés milhdes, setenta e quatro mil, trezentos e trinta e seis reais, e quinze
centavos).

11. Os 06 (seis) contratos continuam vigentes e se somam a outros 19 (dezenove)
contratos advindos de exercicios anteriores, e 02 (dois) outros ajustes que ja foram firmados,
porém suas vigéncias se iniciam ao longo do més dezembro/2021, conforme dados coletados
no Sistema AFI, totalizando o valor bruto contratado de R$ 13.740.148.95 (treze milhdes,
setecentos e quarenta mil, cento e quarenta e oito reais, € noventa e cinco centavos).

12. Deste total, visando maximizar os recursos disponiveis e o tempo destinado a
realizacdo da auditoria sistémica, foram selecionados 05 (cinco) ajustes, empregando como
critério de selecdo a materialidade em consonancia com os procedimentos contratuais de
maiores riscos da Unidade, conforme quadro abaixo:

Contrato Contratada Objeto Vigéncia | Valor Atual

Servigcos de administracdo,
gerenciamento, emissiao e
TRIVALE fornecimento de Ticket | 01/04/2021
ADMINISTRACAO | Refeigdo/Alimentagdo na forma de a
LTDA cartdo eletronico com chip, para | 01/04/2022
atender as necessidades desta
SUHAB
Fornecimento de solugdo por meio
do Sistema Gestor Hipotecario -
SGH, com Servigos de
reestruturacao, manutenc¢io,
ELOGICA garantia,. assistépcia técnica, 05/08/2021
CT consultoria e treinamento, com R$
04/2021 PROCESSAMENT moédulos  exclusivos, completa a 865.346,00
O DE DADOS S/A | . ’ 05/08/2022 ’
infraestrutura de equipamentos e
licenciamentos, seguranga e
administracdo de todo o ambiente
de infraestrutura para
processamentos, sistema para

CT
0372021

R$
2.040.714,00
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impressdo e links de fibra dtica
dedicado  para  atender  as
necessidades da SUHAB
Locagdo de 06 (seis) Veiculos
CT | CSBRASILFROTA | ¢tetiorte 0 B tores | o | R
06/2021 LTDA combustiveis para atender as | 03/11/2022 85.824,00
necessidades da SUHAB
Locacdo de imdvel situado na Av.
Ephigénio Salles, n. 1570 - bairro
CT REVEST HOUSE | Aleixo, Manaus/AM, com uma | 09/12/2020 RS
08/2020 COMERCIO DE area total. construida de 4.108m?2, a 1.320.000.00
PISOS LTDA onde funcionara a sede da SUHAB, | 09/12/2021 e
incluindo 60 (sessenta) vagas de
estacionamento avulsas
Contratacao de empresa
PROBANK especializada na prestagdo de 12/09/2019
CT SEGURANCA DE | servigos de vigilancia e seguranga a R$
4/2019 | BENS E VALORES | armada a serem executados nas 12/09/2022 1.513.338,48
EIRELI ME unidades da SUHAB em Manaus e
no interior
Total | RS 5.825.222,48

| II. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES |

13. Ademais, no que tange as prestacdes de contas apreciadas pelo TCE/AM,
considerando as determinacdes e/ou recomendacdes proferidas pelo Orgdo de controle
externo, esta Controladoria vem realizando o acompanhamento, conforme Instrug¢do
Normativa CGE/AM n° 002/2020, alterada pela Instru¢do Normativa CGE/AM n° 01/2021.

14. Conforme informado na Matriz de Acompanhamento das determinagdes e
recomendac¢des do TCE/AM, encaminhada a esta CGE, em 24/11/2021, a Superintendéncia
Estadual de Habitacdo elencou determinagdes e/ou recomendagdes, suas respectivas
providencias e situagdo na qual se encontravam, foi relatado que estdo sendo adotadas as
seguintes medidas:

a) Que se observe com zelo a Lei de Licitacdes e Contratos, no que se refere ao Termo
Aditivo; categorizou-se este item como providéncias implementadas, e segue o detalhamento
das acdes: a inclusdo no procedimento para Termos Aditivos de avaliagdo de desempenho da
contratada, para a instrugdo processual; inclusdo de processo contendo o levantamento de
informagdes relativas aos aspectos técnicos e mercadolégicos que comprovem a existéncia de
condi¢des e pre¢os vantajosos para a Administragdo, por meio de pesquisa de mercado
realizada em pelo menos trés empresas do ramo ou em Orgos da Administragio Publica que
mantenham contratos semelhantes; solicitagdo de manifestagdo da contratada em relagdo a
prorrogacdo e ao reajuste de precos, quando houver; comprovagéo na instru¢do processual de
que a contratada continua mantendo, em relacdo a execucdo do objeto, as condigdes que
ensejaram sua contratacdo, em conformidade com a fundamentagdo legal pertinente;
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observancia quanto ao prazo estabelecido no paragrafo unico do art.61 da Lei 8.666/93,
relativo a publicag@o do extrato do aditivo no Diario Oficial do Estado.

b) Observe-se com maximo rigor a Lei 4.320/1964, quanto as demonstracgdes contabeis;
categorizou-se este item como providéncia implementada, uma vez que a gerencia de
contabilidade esta realizando todas as medidas para o cumprimento e andlise quanto as
Demonstra¢des Contéabeis, para que ndo ocorra no exercicio atual o que vinha ocorrendo nos
exercicios anteriores; as medidas sdo relativas ao levantamento de pendéncias que estavam
em aberto e foram resolvidas.

c¢) Atente ao Decreto Estadual n°. 16.396/1994, no que tange a concessido e prestaciao de
contas de aditamento; medida se encontra em implementagdo, e segue descrita: concessao
de Adiantamento — CCA, analise relativa a prestagdo de contas dos Adiantamentos e
realizada pelo Ordenador de Despesas pela Inspetoria Setorial, no que tange o processo de
Adiantamento, porém o departamento de contabilidade faz a conciliag@o referente as saidas
do recurso ou quanto a devolugdo do mesmo na sua totalidade ou dos residuos, concernentes
ao mesmo. No exercicio de 2020, ficou pendente a prestacdo de contas de um adiantamento,
porem esta sendo feito os acertos e concluida junto a inspetora Setorial no exercicio atual.

d) Emita com tempestividade as Certidées Negativas; medidas que se encontram em
implementago, o setor responsavel buscou por meios legais e de contesta¢do a baixa de
muitos Débitos inscritos por DAM emitida e ndo paga, atuacdo de forca tarefa para que esta
situacdo seja sanada e que tenhamos livres CND’s da secretaria no sistema SEMEF. Fizeram
um levantamento de todas as notas, e as medidas tomadas sdo de pedir o cancelamento das
notas junto ao prestador; sobre o IPTU continuam com tratativas junto a Semef, pela
Procuradoria Juridica — Projur/Suhab para pedir a imunidade e a mudanca de titularidade
junto a SEMEF.

e) Promova a baixa nas pendéncias das conciliacdes bancarias de exercicios anteriores;
medida se encontra em implementagdo, e segue descrita: o setor tem feito ajustes em
concordancia com a SEFAZ e baixas nas conciliagdes de exercicios anteriores, no tocante
ainda existem pendéncias na FCVS que dependem do mutudrio para a baixa na conciliagéo, a
Gerencia de Seguros estd em andamento com uma forga tarefa, para localizar mutuarios que
ndo foram localizados anteriormente, para solu¢do dessas pendencias.

f) Observe com mais aten¢io a ordem cronoldégica, como exige alinea “a” do art. 5° da
Resoluc¢io n. 06/1990; categorizou-se este item como providéncia implementada, pois estdo
sendo cumpridas as formalidades previstas, nenhuma contracdo estd sendo feita sem a
adequada especificagdo de seu objeto indicagdo de disponibilidade financeiras para seu
pagamento, sendo cumpridas as formalidades total previstas no Portal e-Contas, conforme
Resolucdo n°® 13, de 16 de dezembro de 2015 - TCE, quanto ao envio por meio eletronico dos
documentos legalmente exigidos, incluindo os da lavratura dos termos de contrato
administrativo e seus aditivos.

g) Emita e apresente tempestivamente documentacio relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o art. 195; § 3°, da CF/88, c¢/c o art.29, Il e IV, da Lei n. 8.666/93;
categorizou-se este item como providéncias implementadas, e segue o detalhamento das
acdes: na instrucdo processual as Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista sao
acostadas pela Geréncia de Licitacdo e Contratos desta Autarquia, demonstrando situacdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, quando da emissdo da Nota
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de Empenho e da Celebragdo do Ajustes; Quanto aos processos de pagamento, as Certidoes
de Regularidade Fiscal e Trabalhista sdo acostadas pelos ficais de contratos durante a
instrugéo do processo.

h) Emita notas explicativas quanto ao Planejamento Orc¢amentario e Financeiro,
apontando mais claramente o cumprimento do art. 48, b, da Lei n. 4.320/64, no que se
trata do Equilibrio Fiscal; categorizou-se este item como providéncias implementadas, com
a implantagdo de Controle Org¢amentario para limitacio de  empenhos
(autorizado/Executado/Disponivel); Implantag¢do de Fluxo de Caixa; Implantagdo de Controle
de Pagamentos (Pago/a Pagar); Implantacdo do setor de planejamento.

i) Observe com mais atencio ao prazo para publicacio resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, conforme Paragrafo Unico do
art.61 da Lei n.8.666/93; categorizou-se este item como providéncias implementadas, e
segue o detalhamento das agdes: os processos de publicagdo ocorrem de forma mais célere,
seguindo os tramites regularmente, considerando e adotando a implantagdo em 2019 do
IOANEWS, sistema digital de automatiza¢do do Didrio Oficial Eletronico (DOE).

j) Observe com mais atencio a documentacio exigida por este Tribunal de Contas nos
exercicios futuros, constantes na resolucio TCE n. 04, de 16/03/2016; categorizou-se este
item como providéncias implementadas, colocaram-se a disposi¢do para apresentar todas as
documentagdes exigidas sem reservas, para que transpareca a fidedignidade dos lancamentos
presentes e futuros.

k) Adote maior cautela na execucdo das conciliacoes bancarias e dos documentos
referentes a dados contabeis da Pasta, de modo a resolvé-las em tempo habil, a fim de
que nio mais se repita as inconsisténcias rebatidas no corpo da Proposta de Voto;
recomendacgdo parcialmente cumpridas, considerando a proposta, foram realizadas ag¢des,
boas praticas de gestdo objetivando resultados que qualifique o 6rgdo dentro de parametros
de regularidade fiscal para que ndo existem pendéncias para o proximo exercicio. As
Implementagdes foram uma andlise mais precisa quanto a bloqueios de contas, contas
inativas, e cumprir cronograma de prestagdes de contas.

1) Adote as medidas necessarias a realizacio de Concurso Publico para contratacio de
servidores ao quadro de pessoal da Pasta, conforme estabelece o art. 37, 11, da CF/88.
Recomendagdo ndo cumprida, no que tange a realizagdo de Concursos Publico na Lei n°
5.065 de 30/12/2019, que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias-LDO e na Lei n°® 5.365,
de 30/12/2020, Lei Or¢amentaria Anual -LOA, que estima a receita e despesa do estado para
o exercicio financeiro de 2021, ndo trouxe nenhuma previsdo de or¢amento destinado para a
realizacdo de concursos publico no ambito desta Autarquia. Ademais, foi publicado o decreto
n°. Estadual n°. 40.645, de 07 de maio de 2019, dispde sobre a quantidade do gasto publico,
estabelece providencias para a contencdo de custeio, e da outra providencias, que em seu art.
48 proibiu a realiza¢do de concurso publico, contratagdo por regime temporario, terceirizagdo
ou agencias, excepcionadas as hipoteses obrigatérias decorrentes de Termo de Ajuste de
Conduta ou Gestdo ou decisdes judiciais. Assim, tendo em vista os impedimentos legais
aventados, ao planejamento de realizacdo de concurso publico como forma de sanear a
problematica.

8A O CEN2Z345\E¢si sl & OyRIA UHS W HREIRZ RODRIGUHES (B QRINAI RS 64:52365 528 Toeme 1MIR 2/202 286-20de24til 3420 aSeniéitadqooE BRANIESE01A.B221

15. No que se refere as recomendacdes da CGE expedidas por meio do Relatério de
Auditoria n® 127/2020-SCGCI/AM, a Unidade informou: impropriedade na escriturac¢io
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contabil dos bens moveis, emissdo do Relatério do Inventario Anual de Patrimonio e
Materiais; Solicitacdo para a forma¢do de uma Comissdo de Inventario; planejar
operacionalizar e controlar a execu¢do das atividades e tratativas junto a SEAD. Mediante a
elaboracdo de Manual, checklist e treinamentos. Atendido; duplicidade de registro no AFI,
solicitaram esclarecimentos junto & SEFAZ que informou que a duplicidade nfo existe mais,
pois devido a reforma administrativa ocorrida em 2019, desativaram a UG 25202 e
transferiram a dotacdo inicial para a nova UG 19203 como crédito suplementar, mas ainda
constou no AFI 2020. Atendido; auséncia de monitoramento das informacdes da
transparéncia, as informag¢des para o Monitoramento da Transparéncia, estdo sendo
publicadas e atualizadas no site eletronico www.suhab.am.gov.br. Atendido; existéncia de
pendéncias no Balancete Contabil, estabelecimento de procedimentos, treinamento e
alinhamento de todas as informag¢des. Cumprimento de prazos, planejamento estratégico.
Atendido; pagamento de servicos realizados sem cobertura contratual (indenizacio)
formaliza¢do de novos Contratos dentro da norma vigente e devidamente contratados. No
entanto, ainda existem servi¢os sendo executados sem cobertura contratual. Ha necessidade
de melhoria dos procedimentos de controles internos (primeira linha de defesa), para que
todos os pagamentos por servigos prestados e aquisi¢des tenham cobertura contratual.
Parcialmente atendido; nio acompanhamento da implanta¢io do Programa de
Integridade, ado¢do de Boas Praticas de Gestdo, contratacdo dos servigos necessarios € o
cumprimento dos prazos e da legislacdo e normas vigentes. Atendido; auséncia de
qualificacdo dos fiscais, acompanhamento frequente de todos os contratos firmados bem
como a designag¢do de fiscais que atuem efetivamente na fiscalizacdo, cumprimento das
normas vigentes e do SGC e orientagdes técnicas da Cartilha SEFAZ/SEAD e implementacéo
do SIGED. Atendido; falha na atua¢io dos Gestores no Cumprimento das Determinac¢des
e Recomendacoes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) e da
Controladoria Geral do Estado do Amazonas (CGE-AM), adocdo de boas praticas de
gestdo, cumprir a legislacdo vigente e os prazos e a atuagdo e integragdo de todos os setores
da SUHAB. Atendido.

| IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA |

16. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo da Unidade auditada,
relativa ao exercicio de 2021, com o objetivo de apresentar um diagndstico acerca do
funcionamento, estrutura e seguranga dos controles internos, com vistas a subsidiar a emissao
do Parecer e Certificados de Contas pela CGE/AM.

17. A fim de verificar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo
com a legislacdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos seguintes
assuntos:

e Gestao Contratual

e Gestao Patrimonial

e Gestdo de Diarias e Passagens

¢ Adiantamentos

e Monitoramento da movimentagdo do E-contas

e Monitoramento do cumprimento das determinag¢des do TCE exaradas nos
ultimos exercicios

e Monitoramento das Demonstragdes Contabeis
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| V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA |

18. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢des do Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM,
aprovado pela Portaria 016/2021-GCG/CGE.

19. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informagdes, defini¢do de
equipes e elaboragdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os principais
riscos atinentes as atividades da area sistémica.

20. No planejamento, adotou-se como técnica de auditoria a andlise dos atos,
registrados nos sistemas (AFI, AJURI, SGC, SCDP, e Portal da transparéncia).

21. Foram enviadas demandas e orientagdes por intermédio do Oficio Circular N.
004/2021-GCG/CGE — com recomendagdes para os 6rgdos e entidades da Administragéo
Publica Estadual quanto ao preenchimento do Plano de Providéncias; Oficios Circulares N.
006 e 25/2021-GCG/CGE - requerendo o envio de informagdes das unidades sobre a
formaliza¢do de TAC - Termo de Ajuste de Contas / Termo de Reconhecimento de Divida,
durante o exercicios de 2020 e 2021; Oficio Circular N. 010/2021-GCG/CGE - dando ciéncia
sobre o teor das Instrugdes Normativas N. 001 e 002-2021 — CGE; Oficio Circular N°
016/2021-GCG/CGE - Solicitagdo de informagdes acerca da institui¢do e do funcionamento
do Controle Interno; e Oficio-Circular N. 020/2021-GCG/CGE - informando sobre a adesdo
e preenchimento do questiondrio sobre o Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgdo
(PNPC).

22. Solicitaram-se, ainda, por intermédio da(s) Nota(s) de Auditoria n°® 005/2021 -
E8, informacdes e documentos sobre procedimentos e medidas adotadas por esta SUHAB, e
implementagdes preventivas contra fraude e corrup¢do, com vistas ao atendimento dos
requisitos que aduzem as boas praticas de gestdo, além do Programa de Integridade, pelas
empresas que contratarem com a Administragdo Publica do Estado do Amazonas, de acordo
com o estabelecido na Lei n° 4.730, de 27 de dezembro de 2018; o ndo cumprimento aos
prazos estabelecidos nos dispositivos legais que determinam procedimentos de prestagdo de
contas, ocorridos em processos de concessdo de didrias e passagens (informagdo extraida do
Sistema SCDP), e a desatualizagdo do sitio eletronico.

23. Dessa forma, a Unidade encaminhou resposta aos apontamentos quanto aos temas
atendendo ao solicitado.

24, A partir do cruzamento de dados, elaborou-se o Planejamento de Auditoria com a
defini¢do do escopo a ser auditado.

25. Por fim, para alcance do objetivo proposto e obtengdo de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e uteis, foram utilizadas técnicas basicas de auditoria, tais como:
analises documentais, e questionarios, além de conferéncia de calculos. Todas as analises
estdo suportadas por papéis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM.
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| VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |

26. No tocante a estratégia metodologica adotada para o desenvolvimento dos
trabalhos, para adequar com a maior efici€ncia possivel os recursos materiais, financeiros,
bem como o periodo destinado a execugdo das atividades, a auditoria foi, preferencialmente,
alicercada na obtencdo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados
produzidos pela Unidade, nos sistemas de informacdo gerenciadas pelo Estado.

217. Nao foi possivel realizar o confronto das informacgdes in loco, o que sugere
limita¢des concernentes a efetiva execugdo dos servigos.

28. Ademais, com a utilizagdo dos sistemas como forma de auditar as Unidades,
necessario salientar limitagdes de acesso as informagdes disponibilizadas, em virtude dos
diferentes tipos de perfis existentes, conforme a libera¢do do administrador, fazendo com que
nem todos os auditores consigam visualizar integralmente os dados.

VIL. BOA PRATICA DE GESTAO

29. Durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, a equipe constatou que a
Superintendéncia Estadual de Habitacdo — SUHAB vem adotando medidas que se destacam e
atendem de forma satisfatéria aos requisitos legais, podendo ser reconhecidas como boas
praticas de gestao.

30. Observou-se que a Unidade aderiu ao Programa Nacional de Prevencio a
Corrupciao (PNPC), ressaltando o compromisso do gestor em mostrar a sociedade o
engajamento em implementagdes preventivas contra fraudes e corrupgao.

31. Saliente-se que o Programa disponibiliza ferramenta de auto avaliacdo,
orientacdes e treinamentos para a implantagdo de boas praticas de controle e de prevengdo a
corrup¢do, com vistas & promocdo de uma Administragdo Publica com elevados padrdes de
integridade.

32. O PNPC ¢ uma proposta inovadora adotada pela Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com coordenagao e execugdo pelas Redes
de Controle nos Estados, patrocinado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), e conta com o apoio da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), do Conselho Nacional dos Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC), da Associa¢do Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios (ABRACOM), do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) e da
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM).

| VIII. ACHADOS DA AUDITORIA |

33. Esta etapa da avaliacdo foi desenvolvida com a aplicacdo de testes de aderéncia
as normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades
em relacdo as tarefas desse processo, s@o apresentadas abaixo com indica¢do do achado, da
evidéncia e do critério e a recomendagdo necessaria para que falhas sejam corrigidas.
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Achado 01: Dificuldades para o desenvolvimento das atividades de controle pela UCI

Situacdo Encontrada:

34. A fim de avaliar o funcionamento e a estrutura das unidades de controle interno,
bem como os controles internos implementados para a gestdo de pessoal e de patrimonio, esta
Controladoria enviou, em 27 de julho de 2021, questiondrio eletronico, por meio do Oficio-
Circular n° 16/2021-GCG/CGE a todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual.

35. Constatou-se, a partir das respostas ao questiondrio, que a unidade de controle
interno em funcionamento ndo estd desenvolvendo todas as atividades que possam
efetivamente auxiliar a organizacdo a alcangar suas metas.

36. Ademais, foi verificado que o sistema de controle interno ndo é constantemente
monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo. Conforme o principio
da vigilancia dos controles, aplicado as Unidades de Controle Interno, os dirigentes devem
acompanhar e verificar continuamente suas operagdes e adotar imediatamente as medidas
oportunas frente a qualquer evidéncia de irregularidade ou de atuagdo contraria aos principios
de economia, eficiéncia e eficacia.

37. Verificou-se, ainda, que ndo ha procedimentos de controle implementados e os
manuais, instrugdes ou normas relacionados a atividade de controle sdo inexistentes ou
insuficientes.

38. Portanto, para o melhor aproveitamento do trabalho efetuado pelas Unidades de
Controle Interno, € imprescindivel a normatizagdo, sempre atualizada, de seus procedimentos,
através de manuais, instrugdes e guias que orientem e informem os servidores, os cidaddos e
a propria Administrag¢do acerca da organizago, funcionamento e servigos das UCI.

39. O principal objetivo da Unidade de Controle Interno € proporcionar seguranga
razoavel de que a organizacdo da qual faz parte é eficiente e cumpre a legislag@o aplicavel.

40. A Unidade de Controle Interno deve manter-se sempre comprometida com o
melhoramento de toda a organizagdo da qual faz parte, devendo seus dirigentes e os
servidores/empregados mostrar e manter, em todo momento, uma atitude positiva e de apoio
frente aos controles internos.

41. Portanto, a UCI deve ter seu funcionamento monitorado pelos dirigentes da
instituicdo a que se vinculam, sem abrir mdo de sua independéncia funcional, e devem
estudar e buscar maneiras de melhorar seus procedimentos para que sejam executados de
forma a efetivamente auxiliar na melhoria da UCI e da entidade como um todo.

Critério: Principio Constitucional da Eficiéncia; art. 74, CF/88; art. 45 da Constitui¢do
Estadual; Parecer Prévio n° 57/2018 — TCE - Tribunal Pleno (Processo TCE/AM
11.522/2018).

Causa: Nio identificada.
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Recomendacgdes:
42, Recomenda-se a Superintendéncia Estadual de Habitacgdo — SUHAB em
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Constituicdo Estadual e Parecer Prévio n° 57/2018 — TCE — Tribunal Pleno (Processo
TCE/AM 11.522/2018), que adote providéncias a fim de:

a) Acompanhar o funcionamento da UCI, sem interferir em sua independéncia funcional, a
fim monitorar os controles internos estabelecidos, tais como: relatorios periddicos de
acompanhamento, documentos formalizados que reportem as falhas identificadas aos gestores
em fungdo-chave no setor ou outros que atendem a esta finalidade.

b) Elaborar e/ou atualizar os manuais, instru¢des ¢ normas das unidades de controle interno,
identificando as necessidades de divisdo, instru¢do e informagdo das atividades
desenvolvidas, alcancando o méximo de eficiéncia dos procedimentos de controle interno.

Responsaveis e Condutas: Jodo Coelho Braga — CPF: 076.913.602-82, Diretor-Presidente
da Superintendéncia Estadual de Habitacdo - SUHAB - Nao adotar medidas para evitar a
ocorréncia do fato.

Achado 02: Falta de divulgacdo da relacdo de pagamentos realizados e a realizar no
Portal da Transparéncia e/ou no site da Unidade

Situacio Encontrada:

43. Em pesquisa no Portal da Transparéncia e/ou no site da Unidade
(http://www.suhab.am.gov.br/) no dia 16/11/2021, ndo se identificou documento/planilha
contendo a relagdo de pagamentos efetuados e os que ainda deverdo ser realizados, com
indicacéo das datas de aptiddo e de efetivo pagamento (evidéncia 01).

44, Prevé o § 3° art. 141 da Lei 14.133/2021 que o “6rgdo ou entidade devera
disponibilizar, mensalmente, em se¢do especifica de acesso a informag¢do em seu sitio na
internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.”

45. Por outro lado, o art. 4.° do Decreto n° 40.350/2019 disciplina que: “com o fim de
salvaguardar o direito fundamental de acesso & informag¢do, nos termos da Lei Federal n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011, os pagamentos realizados ¢ a realizar serdo
disponibilizados, diariamente, no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas, conforme
a ordem cronologica de seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentam a
eventual quebra da ordem.”

46. A fim de orientar as unidades, esta Controladoria elaborou a Nota Técnica n°
005/2021- SGCI / CGE, encaminhada a todos os 6rgéos e entidades estaduais e publicada no
endereco eletronico da CGE (http://www.cge.am.gov.br/notas-tecnicas/), recomendando:

a) sejam implementadas medidas de controles internos visando ao cumprimento
dos dispositivos legais, quanto a liquidagdo das despesas e ao pagamento conforme
ordem cronologica de exigibilidades, conforme previsto nas Leis 4320/64,
8.666/93 e 14.133/21, e demais normas aplicaveis, evitando a concessdo indevida
de tratamento diferenciado a fornecedor;

b) inclua nas planilhas de acompanhamento dos processos de pagamento, campo
especifico para registro da data de vencimento da obrigacdo e a data do efetivo
pagamento, conforme previsto nos contratos/notas de empenho ou a contar da data
de ateste, ou, alternativamente, estabelega mecanismos internos de
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acompanhamento do vencimento da obrigagdo, para evitar atrasos na efetivagéo
dos pagamentos;

¢) elabore e divulgue no Portal da Transparéncia do Estado e da Unidade a ordem
cronologica dos pagamentos a serem realizados durante cada exercicio financeiro.

47. Neste caso, importante mencionar que o TCE/AM, ao apreciar as contas da
instituicdo, exercicio 2015, recomendou a Unidade que: “Observe com mais aten¢do a ordem
cronoldgica, como exige alinea “a” do art. 5° da Resolugdo n. 06/1990” (Acorddo n°® 171/18,
Processo n® 11.835/2017).

Critérios: Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011, Art. 141, § 3° da Lei 14.133/2021
e Art. 4.° do Decreto n° 40.350, de 28 de fevereiro de 2019.

Causa: Nio identificada.
Recomendacdes:

48. Recomenda-se a Unidade que disponibilize os pagamentos realizados e a realizar
no Portal de Transparéncia do Estado do Amazonas e/ou no sitio eletronico proprio,
conforme ordem cronologica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentam a eventual quebra dessa ordem.

Responsaveis e condutas: Jodo Coelho Braga — CPF: 076.913.602-82, Diretor-Presidente da
Superintendéncia Estadual de Habitagdo - SUHAB - Nao adotar medidas para evitar a
ocorréncia do fato.

Achado 03: Desatualizacao dos dados, comprometendo o exercicio do controle social.
Situacido Encontrada:

49. Em consulta realizada ao sitio eletronico (http://www.suhab.am.gov.br/) da
Superintendéncia Estadual de Habitagdo - SUHAB no dia 16/11/2021, constatou-se que
estdo desatualizados os dados relativos a/ao: quaisquer repasses ou transferéncias voluntarias
de recursos financeiros; receitas e despesas; procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como aos contratos celebrados, relatorios de auditoria, e
as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

50. Como exemplo, podem ser citados: a desatualizagdo de informagdes relativas aos
ajustes firmados, pois a relacdo dos contratos vigentes disponibilizada no site da Unidade,
apresenta dados mais recentes que remetem ao més de agosto/2021 (evidéncia 02); e a ndo
disponibiliza¢do dos relatorios da Unidade de Controle Interno (evidéncia 03), em
desconformidade com o disposto na Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2001, que regula o
acesso a informagdes

51. Conforme dispde a Lei de Acesso a Informagao (art. 8°, §2°), é dever dos érgdos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulga¢éo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas.

52. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
indicado nos Relatérios de Auditoria N° 127/2020- SGCI/AM e N° 029/2019- SCGCI/AM.
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Critério: Principio constitucional da publicidade; arts. 7°, 8°, Lei n® 12.527/2011, ¢/c art. 21,
§ 4° e paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93; art. 48, II, Lei Complementar n°
101/2000 c/c arts. 7°, incisos V, VI, VII e 8°, inciso I do Decreto estadual n° 36.819/2016.

Causa: Nio identificada.

Recomendacgdes:

53. Recomenda-se a Unidade que mantenha atualizadas as informagdes relativas a/ao:
registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico; quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros; despesas; procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ao acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras; e as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, em
cumprimento ao art. 8° da Lei n® 12.527/2011.

Responsaveis e condutas: Jodo Coelho Braga — CPF: 076.913.602-82, Diretor-Presidente da
Superintendéncia Estadual de Habitagdo - SUHAB - Nao adotar medidas para evitar a
ocorréncia do fato.

Achado 04: Nao atendimento dos pedidos de acesso a informacgio, no prazo legal
Situacio encontrada

54. A Subcontroladoria-Geral de Transparéncia e Ouvidoria comunicou a esta
Subcontroladoria-Geral de Controle Interno que a Superintendéncia Estadual de Habitagdo -
SUHAB ndo atendeu a pedido de acesso a informacéo formulado por cidaddo, por meio do
Sistema Eletronico do Servigo de Informagées ao Cidadéo - e-SIC (Memorando N. 017/2021-
SGTO/CGE).

55. Conforme o relatorio sobre a atuagio dos Orgdos/Entidades estaduais (até 31 de
outubro de 2021) em relagdo ao cumprimento da Lei n. 13.460/2017 (Cédigo de Defesa do
Usuario de Servigos Publicos - CDU) (evidéncia 04) consta manifestacdo em atraso. Na
Plataforma Integrada de Ouvidoria (Fala.BR), 1 (uma) solicitagdo de informagdo deste
exercicio 2021 ndo foi atendida.

56. Saliente-se que o prazo de atendimento ao interessado deve ocorrer em 20 dias,
podendo ser prorrogado por 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, a qual sera
comunicada ao interessado.

Critério: Art. 11, § 1°e 2°da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo - LAI) c/c art.
15, § © e 4° Decreto Estadual 36.819/2016.

Causa: Nao identificada.
Recomendacgdes:

57. Recomenda-se a Unidade que adote medidas de controle com vistas a atender as
demandas dos cidaddos formuladas por meio dos canais de pedido de acesso a informacgéo, no
prazo de 20 dias, podendo ser prorrogado por 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, a
qual serd comunicada ao interessado, conforme previsto no art. 11, § 1° e 2° da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI) c/c art. 15, § ° e 4° Decreto Estadual
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Responsaveis e condutas: Jodo Coelho Braga — CPF: 076.913.602-82, Diretor-Presidente da
Superintendéncia Estadual de Habitagdo - SUHAB - Nao adotar medidas para evitar a
ocorréncia do fato.

Achado 05: Divergéncia de valores na conciliacio entre os dados constantes dos
Sistemas AFI e AJURI

Situacdo Encontrada:

58. Em andlise comparativa, constatou-se divergéncia de valores na conciliagdo entre
os dados dos Sistemas AFI e AJURI, em desacordo com a Lei Complementar n° 175, de
28/03/2017, que determina que todas as movimenta¢des financeiras do Estado deverdo ser
inseridas no AFI e com o Decreto 34.161 de 11/11/2013, que instituiu o Sistema de Controle
de Patrimonio - AJURI.

59. Através da  transa¢do  “AJURI / Consultas —  Relatérios/Bens
Patrimoniais/Unidade administrativa C/ grupo e Subgrupo/Opg¢des de Listagem - Nao
Baixados” (evidencia 05), foi identificado saldo divergente entre os Sistemas, no que se
refere a BENS MOVEIS, evidenciado por meio da transagio AFI/CONTAB/BALANCETE,
més de referéncia Agosto/2021, conta contdbil inicial 1231000000000 - BENS MOVEIS e
conta final 1231199990000 - OUTROS BENS MOVEIS (evidencia 06), conforme indicado
abaixo e em anexo.

1. AJURI RS 8.364.319,118
2. AFI R$ 6.436.902.,46
3. Diferenga R$ 1.927.416,66
60. Cabe ainda destacar que o balancete € o instrumento contabil de verificacdo do

estado das contas devedoras ¢ credoras, demonstrando os valores de saldo inicial, bem como
as movimentagdes (de crédito e débito) e o saldo final. A divergéncia dos valores
compromete a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

61. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado nos Relatorios de Auditoria N° 127/2020- SGCI/AM, e N° 029/2019- SCGCI/AM.

Critério: Lei Complementar n° 175/2017; Decreto n° 34.16/2013; art. 94 da Lei n® 4.320/64.
Causa: Nao identificada

Recomendacdes:

Recomenda-se que a Unidade:

a) promova gestoes junto a SEAD, com o fim de inibir a divergéncia de valores entre as
informagdes constantes nos Sistemas AFI e AJURI, em cumprimento a Lei Complementar n°
175/2017 e ao Decreto n° 34.161, 11 de novembro de 2013 c¢/c o art. 94 da Lei n° 4.320/64;
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b) concilie mensalmente os saldos dos Sistemas AFI e AJURI, e, caso néo haja integragao
entre os Sistemas, sejam estabelecidas rotinas para que o setor responsavel pelo patrimonio
gere e encaminhe relatorios ao setor financeiro/contabil sobre os bens moveis para que seja
feita a escrituragdo contabil.

Responsaveis e condutas: Jodo Coelho Braga — CPF: 076.913.602-82, Diretor-Presidente da
Superintendéncia Estadual de Habitagdo - SUHAB - Nao adotar medidas para evitar a
ocorréncia do fato.

Achado 06: Intempestividade da escrituracio contabil
Situacio Encontrada:

62. Em analise no Sistema  AFI, por  meio da  transagdo
BALANCETE/BalanceteContabil, més de referéncia outubro, constatou-se que os valores da
conta contabil 7/56101000000 - Material de Consumo ndo apresentam movimentagio
mensal, conforme discriminado a seguir (evidéncia 07):

Conta Saldo Inicial Saldo Més Débito Crédito
Contibil (RS) Anterior Acumulado | Acumulado | Saldo (RS)
(RS) (R$) (R$)
1156101000000
- Material De | 256.937.07 | 133.521,15 | 133.521,15 | 256.937,07 | 133.521,15
Consumo
63. A auséncia de movimentagdo mensal ndo segue os preceitos do principio da

oportunidade, o qual enfatiza a necessidade de simultaneidade entre a tempestividade e a
integridade do registro patrimonial e de suas mutagdes.

64. Corroborando com entendimento, o art. 85 da Lei 4320/64 elucida que os servigos
de contabilidade devem ser organizados de forma que permitam o acompanhamento da
execucdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinag¢do dos
custos dos servi¢os industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise ¢ a interpretagdo
dos resultados econdmicos e financeiros.

65. Entretanto conforme a analise desta equipe de auditoria, constatou-se a
impossibilidade de acompanhamento da conta contabil 1156101000000 - Material de
Consumo, face a ndo atualizacdo dos dados, em divergéncia também ao principio da
transparéncia, como sendo este um desdobramento ao principio constitucional da publicidade
(art. 37 da CF/88).

66. Mencione-se que esse problema foi registrado em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatorio de Auditoria N° 029/2019- SCGCI/AM.

Critério: Art. 37 da CF/88 c/c art. 85 da Lei 4320/1964.

Causa: Nio identificada.
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67. Recomenda-se a Unidade que faga o registro tempestivo da movimentacdo de
material de consumo, de forma a conciliar e balancear mensalmente os dados, em
consonancia com o art. 85 da Lei 4320/64, bem como a ado¢do de medidas com vistas ao
melhoramento e aperfeigoamento das praticas de escrituracdo contabil no sistema AFI.

Responsaveis e condutas: Jodo Coelho Braga — CPF: 076.913.602-82, Diretor-Presidente da
Superintendéncia Estadual de Habitagdo - SUHAB - Néao adotar medidas para evitar a
ocorréncia do fato.

Achado 07: Pendéncias nas prestacoes de contas dos adiantamentos
Situacio Encontrada:

68. Em pesquisa na base de dados do Sistema AFI, verificou-se a ocorréncia de
pendéncias nas prestacdes de contas relativas a adiantamentos concedidos pela
Superintendéncia Estadual de Habitag¢do - SUHAB a seus servidores.

69. Conforme indicado abaixo, de um total de 04 (quatro) adiantamentos registrados,
ha pendéncias em 02 (duas) prestagdes de contas, conforme a relacdo de adiantamentos
acumulados (evidéncia 08).

Adiantamentos no Pendente de prestacio de | % Pendente de prestacio
periodo (RS) contas (RS) de contas
16.000,00 8.000,00 50%
70. Importante mencionar que os recursos sdo concedidos por meio de adiantamentos

para servidores publicos estaduais, com vistas a realizagdo de despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, fazendo, neste caso, men¢do a finalidade, a
qual ndo pode ter aplicagdo diversa da especificada (art. 1°, Decreto 42.655/20).

71. As prestacdes de contas dos valores concedidos devem ser registradas no Sistema
CCA, conforme os procedimentos previstos nos arts. 8%, 9° e 15, do Decreto 42.655, de 21 de
agosto de 2020.

72. De acordo com os arts. 9° e 15 do Decreto n® 42.655/2020, o prazo para que
sejam apresentadas as presta¢des de contas ¢ de 30 (trinta) dias, posteriores ao final do prazo
de sua aplicag@o, sujeitando-se a tomada de contas, se ndo o fizer no prazo estipulado.

73. O art. 14, § 2°, da norma determina que a autoridade ordenadora deve aprovar ou
impugnar a prestagdo de contas no prazo de 30 (trinta) dias, apos a andlise do Inspetor
Setorial de Finangas, com 15 (quinze) dias para lancamento de baixa no sistema de controle
por parte do tomador.

74. Por outro lado, o art. 16 do Decreto prevé que: “quando impugnada a prestacdo de
contas, a autoridade ordenadora deverd determinar imediatas providéncias administrativas,
para a apuragdo das responsabilidades e imposi¢do das penalidades cabiveis, tal como, se for
0 caso, promover a tomada de contas para julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado™.

8A O CEN2Z345\E¢si sl & OyRIA UHS W HREIRZ RODRIGUHES (B QRINAI RS 64:52365 528 Toeme 1MIR 2/202 286-20de24til 3420 aSeniéitadqooE BRANIESE01A.B221

0833.501A.B221 assinado por: WILLIAM JAMES RODRIGUES DE OLIVEIRA:61573655287 em 09/12/2021 as 13:14 utilizando assinatura por login/senha.

.0833.501A.B221 assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:73458082700 em 10/12/2021 as 08:16 utilizando assinatura por login/senha.

Rua Franco de S3,270, Amazon CONTROLADORIA-
Trade Center, 10°andar, GERAL DO ESTADO
CEP: 69.079-210

Folha: 17



AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Controladoria-Geral do Estado
Subcontroladoria-Geral de Controle Interno
75. Todavia, os prazos ndo t€m sidos cumpridos e ndo hdo registros que o gestor
esteja adotando providéncias para o ressarcimento aos cofres estaduais, consoante o art. 17,
inciso IV do mesmo Decreto.

76. Neste caso, importante mencionar que o TCE/AM, ao apreciar as contas da
instituicdo, exercicio 2014, recomendou a Unidade que: “Atente ao Decreto Estadual n.
16.396/1994, no que tange a concessdo e prestagdo de contas de adiantamento” (Acdrddo
246/2018, Processo 1502/2015).

Critério: Art. 68 da Lei 4.320/64 ¢ Decreto estadual n® 42.655, de 21 de agosto de 2020.

Causa: Nio identificada.

Recomendacdes:

77. Recomenda-se a Unidade que adote medidas de controles internos, a fim de que
os beneficiarios apresentem as prestagdes de contas dos adiantamentos no prazo previsto e,

ndo o fazendo, seja efetuada a tomada de contas especial, conforme previsto nos art. 9 do
Decreto n°® 42.655/2020.

Responsaveis e condutas: Jodo Coelho Braga — CPF: 076.913.602-82, Diretor-Presidente da
Superintendéncia Estadual de Habitagdo - SUHAB - Nao adotar medidas para evitar a
ocorréncia do fato.

Achado 08: Existéncia de reconhecimentos indenizatorios
Situacio encontrada:

78. Em analise ao Sistema AFI, através da transa¢do EXEORC/Consulta/LISRI,
competéncia setembro/2021, identificou-se que a unidade possui 10 (dez) registros validados
a titulos de Reconhecimento Indenizatério — RI, que s@o as despesas sem cobertura contratual
em caracter excepcional. Posteriormente, conforme operagao
EXEORC/Consulta/LISNEPROCESSO e RELATORIOS/GERAIS/RELEXEDESPNAT,
verificou-se que os registros apresentaram a seguinte situagao:

SITUACAO QUANTIDADE DE RI
PAGO 10
TOTAL 10

Fonte: Sistemas AFI (acessado em 30/09/2021)

79. Constatou-se que o montante pago correspondeu a R$ 386.124,66 (trezentos e
oitenta e seis mil, cento e vinte e quatro reais, sessenta e seis centavos) (evidéncia 09). O
valor encontra-se com as devidas notas de empenho vinculadas com valor liquidado e pago.

80. O fato de constar reconhecimentos indenizatdrios na Unidade, os quais deveriam
ser usados apenas em casos extraordindrios demonstra a necessidade de melhoria no
planejamento das despesas, de modo que se enquadrem nas modalidades de licitacdo
existentes. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
aliena¢des devem ser realizadas mediante contratacdo decorrente de processo de licitagdo
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publica, que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (CF/88, art. 37, inciso XXI).

Critério: Lei de Licitagoes (Lei 8.666/93 art. 24 ¢ 62) e (CF/88, art. 37, inciso XXI)

Causa: Nio identificada.

Recomendacgdes:

81. Recomenda-se que seja elaborado planejamento adequado das licitagdes e
contratacdes, mapeando as necessidades e as datas do término contratual, de maneira que ndo
mais ocorra prestagdo e/ou aquisi¢do de bens, que ndo se enquadrem no paragrafo unico do
art. 60 da Lei n® 8.666/93, sem cobertura contratual.

Responsaveis e condutas: Jodo Coelho Braga — CPF: 076.913.602-82, Diretor-Presidente da
Superintendéncia Estadual de Habitagdo - SUHAB - Nao adotar medidas para evitar a
ocorréncia do fato.

| IX. CONCLUSAQO |

82. Concluida a fiscalizagdo, identificaram-se 08 (oito) falhas, relativas a:
dificuldades para o desenvolvimento das atividades de controle pela UCI; falta de divulgacdo
da relacdo de pagamentos realizados e a realizar no Portal da Transparéncia e/ou no site da
Unidade; desatualizacdo dos dados, comprometendo o exercicio do controle social; ndo
atendimento dos pedidos de acesso a informag?o, no prazo legal; divergéncia de valores na
conciliagdo entre os dados constantes dos Sistemas AFI e AJURI; intempestividade da
escriturag@o contabil; pendéncias nas prestagdes de contas dos adiantamentos; existéncia de
reconhecimentos indenizatorios, restando evidenciada a necessidade da adogdo de
providéncias por parte da Administra¢do da Unidade.

83. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informagdes estruturadas sobre gestdo da Unidade auditada, permitindo a confecgdo
de um diagnostico abrangente, gerando insumos para o planejamento das agdes de controle
interno.

84. As acdes de controle permeiam a expectativa da correcdo de vicios ou
incompatibilidades nos ajustes auditados (estendendo-se aos proximos servi¢os contratados),
melhora dos processos de trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem
como o constante aperfeicoamento da gestdo administrativa no campo or¢camentario,
financeiro e patrimonial, consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

| X. ENCAMINHAMENTO
85. Pelo exposto, em virtude dos apontamentos feitos, RECOMENDA-SE:
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86. Encaminhamento a Unidade para que fique CIENTE do resultado deste Relatério,
para que no PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS, apresente JUSTIFICATIVAS e o PLANO
DE PROVIDENCIAS, conforme modelo disponivel do sitio eletronico da CGE/AM e ja
encaminhado a Unidade (Nota Técnica 01/2021 — SGCI/CGE), assegurado o direito ao

contraditério e a ampla defesa, previsto no artigo 5°, LV, da Constituicdo da Republica é
Federativa do Brasil, sob pena de comunicag¢do imediata ao Controlador Geral do Estado, <
para ado¢do das medidas que fizerem necessdrias, conforme art. 6° e paragrafo Unico da <8
Instrucdo Normativa n° 001, de 17/03/2020. s < %
i
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EVIDENCIAS

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE HABITACAO
- SUHAB
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Processo n’: 01.01.011109.000255/2021-76

Relatorio de Auditoria N° 121/2021-SGCI/AM

Manaus- AM
01 de dezembro de 2021
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