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GOVERNO DO ESTADO

UNIDADE GESTORA: Superintendéncia Estadual de Habitacao — SUHAB (CNPJ:
04.355.863/0001-32)

NATUREZA JURIDICA: Autarquia Integrante da Administracdo Direta do
Poder Executivo Estadual

GESTOR DA UNIDADE: Jivago Afonso Domingos de Castro — -

CARGO: Diretor-Presidente

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2023
PERIODO FISCALIZADO: 01/01/2023 a 01/12/2023
ASSUNTO: Relatdrio de Auditoria Anual.

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Auricléia Nascimento de Amorim Reboucas
(matricula: 159.147-9D), Enza Rafaela Rodrigues Pereira Aquino [matricula:
244.026-1B), Matheus Rodrigues da Costa (matricula: 265.890-9A), Suelen
Oliveira Mota [matricula: 244.607-3C), Amanda Cecilia Rabello (estagidria), e
Tatiane Rodrigues Leite (estagiaria).

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAQ: 18/ 04/2023 a 31/11/2023
ORDEM DE SERVICO: N.° 002/2023-SGCI/CGE

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA N.° 031/2023-SGCI/AM

| 1. INTRODUCAO |

1. Trata-se de auditoria realizada na Superintendéncia Estadual de Habitagao —
SUHAB, relativa ao exercicio de 2023, em atendimento ao Plano de Auditoria da
CGE/AM, aprovado pela Portaria n.° 028/2023-GCG/CGE, de 31/03/2023, € com
observancia das orientacdes contidas na Resolu¢cdo TCE/AM n.° 04/2002 (Regimento
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2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servicos
publicos, razao pela qual o presente trabalho tem como obijetivo verificar se a Gestao
observou o cumprimento das normas na pratica dos atos de gestdao deste periodo.

3. A partir do resultado desse trabalho, serao desenvolvidas atividades de pos-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendagdes, mediante a
elaboracdo de planos de providéncias e acompanhamento da implementacdo das

medidas necessarias a correcdao das causas das fragilidades constatadas nesta
avaliagcao dos controles internos.

4, Os resultados subsidiarao ainda a emissao do Parecer Conclusivo sobre as
Contas da Unidade Fiscalizada, bem como a elaboragdo do Plano de Auditoria da
CGE/AM, a partir da indicacao dos processos e atividades que oferecem maiores riscos
de ocorréncia de erros, falhas e irregularidades.

S. Por fim, o Relatdrio dessa avaliagao de controle interno sera considerado
quando da confec¢do do Relatorio Conclusivo que sera encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso lll, do art.
10 da Lei n.° 2423/96 — TCE/AM.

7 Il. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA 7

6. A Superintendéncia de Habitacdo - SUHAB, nasceu em 1995, por meio da Lei
2.330, como Autarquia Estadual Integrante da Administracao Direta do Poder Executivo.
O Decreto n® 16.607 tornou a Superintendéncia Estadual de Habitacao - SUHAB, dotada
de personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, com sede e foro na cidade de Manaus e jurisdicdo em todo o territdrio do
Amazonas. Segundo a lei n° 6.225, de 27 de abril de 2023, que trata a modificacdo da
organizagcao administrativa do Poder Executivo, a Superintendéncia Estadual de
Habitacao — SUHAB, antes vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Regido
Metropolitana de Manaus, passou a ser vinculada, (no que dispde o inciso Ill do artigo
2° da Lei Delegada n© 122, de 15 de outubro de 2019), a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano.

7. A Superintendéncia de Habitacao — SUHAB, tem a finalidade de estudar as
questdes relacionadas com a habitacdo, de interesse social e de executar as suas
solucdes, de acordo com as diretrizes e normas da Lei n°® 4.380, de 1964, foi
desenvolvida com o intuito de colocar ao alcance da sociedade, e de identificar as
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caréncias, principalmente da populacao de baixa renda, buscando viabilizar e articular
fontes de recursos permanentes para o financiamento de habitacdao de interesse social,
com diversos projetos de interesse popular. TéEm o objetivo de planejar, organizar,
executar, controlar as atividades setoriais a cargo do Governo do Estado que visem ao
desenvolvimento social por meio de acdes relativas a area habitacional, responsavel
pelo planejamento, desenvolvimento e execucdo da Politica Estadual de Habitacao,
que tem compromisso com a sociedade, principalmente com a populacdo de baixa
renda.

8. O decreto n° 45.440, de 12 de abril de 2022, alterou o decreto n® 24.775 de
22 de dezembro de 2004, para dele fazer constar o Programa Social e Ambiental de
Manaus e Interior- PROSAMIN+, ficando centralizados junto a SUHAB, as funcdes de
coordenagao e execucao dos processos administrativos e judiciais, incluindo as
desapropriacdes, indenizacdes e permutas de imoveis.

9. A Unidade possui Orcamento Autorizado na ordem de RS 98.138.645,42
(noventa e oito milhdes, cento e trinta e oito mil, seiscentos e quarenta e cinco reais, e
quarenta e dois centavos), dos quais foram liquidados RS 81.282.268,06 [oitenta € um
milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, duzentos e sessenta e oito reais, e seis centavos)
até o dia 31/12/2023, correspondendo aproximadamente a 83% [oitenta e trés por
cento) do orcamento. Os recursos sao provenientes de 12 (doze] fontes de recursos
distintos [exercicio de 2023].

10. O Decreto n° 47925, de 16 de agosto de 2023, estabeleceu medidas
obrigatorias de reducao de despesas no ambito do Poder Executivo Estadual. Por meio
do Oficio Circular n°® 024/2023-GCG/CGE, de 22 de agosto de 2023, esta Controladoria
solicitou aos gestores que apresentassem as medidas adotadas para 0 cumprimento
do normativo.

1. Em resposta, a Unidade encaminhou o Oficio n.° 896/2023-GAB/SUHAB,
com a documentacdo em anexo informando (a resposta ao Oficio Circular n® 024/2023-
GP/CSC, datado em 22/08/2023, do qual solicita o envio das medidas adotadas no
Ambito desta SUHAB, relacionadas ao Decreto Estadual n.°47.925/2023, que instituiu a
reducao de despesas no Poder Executivo Estadual, sendo assim foi encaminhado o
Relatdrio, anexo, com vistas ao atendimento da demanda solicitada), acrescentando
que reduziu seus contratos em RS 26.852.642,67 [vinte e seis milhdes, oitocentos e
cinguenta e dois mil, seiscentos e quarenta e dois reais, e sessenta e sete centavos.
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12. No que tange ao Quadro de Pessoal, a Instituicao conta com 254 [duzentos
e cinqguenta e quatro] servidores, distribuidos em 31 (trinta e um) cargos. Do total, 70
(setenta) servidores sao estatutarios, correspondente a 26% (vinte e seis por cento),

enquanto 177 [cento e setenta e sete] estdo vinculados a Unidade por cargo
comissionado, perfazendo 70% [setenta por cento).

13. Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a
novembro do exercicio em tela, foram celebrados 05 ajustes, conforme as informagdes
coletadas no Relat¢rio de Detalhamento por Fonte dos Valores a Empenhar dos
Contratos, obtidas no Sistema AFl, os quais impactam, até o presente momento, o
orcamento de 2023, no valor de RS 68.767.436,66 [sessenta e oito milhdes, setecentos
e sessenta e sete mil, quatrocentos e trinta e seis reais e sessenta e seis centavos).

14. Todos os contratos continuam vigentes e se somam a outros 29 (vinte e
nove] contratos advindos de exercicios anteriores, conforme dados coletados no Portal
da Transparéncia.

[ 1. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES |

15. Ademais, no que tange as prestacdes de contas apreciadas pelo TCE/AM,
considerando as determinacdes e/ou recomendacdes proferidas pelo Orgdo de
controle externo, esta Controladoria vem realizando o acompanhamento, conforme
Instrucdo Normativa CGE/AM n® 002/2020, alterada pela Instrucdo Normativa CGE/AM
n.c 01/2021.

16. E realizado, também, o monitoramento das recomendacdes expedidas pela
CGE/AM, por meio dos relatérios de auditorias.

17. Por meio do Processo n.° 01.01.011109.000328/2023-91, foram encaminhados
Relatorio Anual das Atividades de Controle Interno — RAACI - 2023, e Matriz de
Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE/AM (Oficio n.°
951/2023-GAB/SUHAB, de 29/09/2023), em anexo.

18. Conforme informado na Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE/AM, que contém 06 (seis] registros processuais, dos quais 03
(trés] tiveram suas acOes/providencias classificadas como Implementadas (Processo:
11.739/2019, Acorddo N° 580/2021, Processo 11.835/2016, Acordao n° 171/2018, e
Processo 14.286/2020, Acorddo n° 860/2020), 01 (um] foi classificado como em

assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:734****++** em 16/03/2024 as 21:19 utilizando assinatura por login/senha.
assinado por: ENZA RAFAELA RODRIGUES PEREIRA AQUINQ:953******** em 14/03/2024 as 11:48 utilizando assinatura por login/senha.

assinado por: SUELEN OLIVEIRA MOTA:736******** em 14/03/2024 as 12:40 utilizando assinatura por login/senha.

[
=
c
(]
2
=
(o))
°
=
o
o
©
=
=
=
@
=
%]
2]
@
o
©
c
@®©
N
=
S
—
X
~
—
(2]
T
<
N
o
N
~
™
o
=
~
—
£
()
*
*
*
*
*
*
*
*
—
—
=
©)
=z
<
=
-
(%2]
=)
)
(%]
O
-
=z
<
n
(%]
@)
(@]
Z
O
0
@
L
-
o}
o
(]
°
@©
k=
(2]
[%2]
@

—

ENENEN

W

LL LL LL

0 00

S &N

WWWw.cge.am.gov.br gabinete@cge.am.gov.br . 12- s, &

instagram.com/cge.am/ Fone:(92) 3612 - 4000 F no:.ﬂ—‘o_maozm ﬁwm—‘m_ 880

L linktr.ee/cge.am Rua Franco de S4, 240 TATITS

m Séao Francisco Manaus - AM QO mmﬁmao m m m

2 CEP: 69079-210 222

n_ﬂb cC_C m
=
2
38
a

Folha: 5


http://www.cge.am.gov.br/
mailto:gabinete@cge.am.gov.br

-z

& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

implementacao (Processo 1.502/2015, Acordao n® 246/2018), 01(um] foi classificado
como nao sendo cumprido (Processo: 11.314/2017, Acordao n° 825/2017), e 01 (um]
processo que ndo houve indicagdo de categoria para agdes/providencias adotadas
pela Unidade.

19. Em sintese, relatou que foram realizadas acdes, boas praticas de gestao,
além de implementar analise quanto a blogueio de contas, contas inativas, € cumprir
cronograma de prestacao de contas; complementou afirmando que o setor tem feito
ajustes em concordancia com a Sefaz, bem como a implantacao de Controle
orcamentario para limitagao de empenhos;

20. No que se refere as recomendacdes da CGE expedidas por meio do
Relatorios de Auditoria N°© 092/2022- SGCI/AM, a Superintendéncia Estadual de
Habitacao — SUHAB, se absteve a alegar que os planos de providéncia seriam
encaminhados a CGE no final do exercicio corrente. Todavia, até o presente momento
a Unidade ndo enviou informagdes acerca das medidas adotadas.

21. Cumpre-nos ressaltar que a Instrucdo Normativa n® 03/2020-CGE, alterada
pela Instrugcao Normativa n° 02/2021-CGE determina o envio de informac¢des acerca do
acompanhamento das recomendacdes da CGE, ate o dia 30 de setembro de cada
exercicio.

| IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA |

22. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestao da Unidade auditada,
relativa ao exercicio de 2023, com o objetivo de apresentar um diagnostico acerca do
funcionamento, estrutura e seguranga dos controles internos, com vistas a subsidiar a
emissdo do Parecer e Certificados de Contas pela CGE/AM.

23. A fim de verificar em que medida os recursos estao sendo aplicados de
acordo com a legislacao pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos
seguintes assuntos:

e Gestao Contratual

e Gestao Patrimonial

e Gestao de Diarias e Passagens

e Adiantamentos

e Monitoramento da movimentagao do E-contas
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e Monitoramento do cumprimento das determinacées do TCE exaradas
nos ultimos exercicios

e Monitoramento das Demonstracées Contabeis

e Portal da Transparéncia

¢ Unidade de Controle Interno

7 V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA 7

24, Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposicoes do Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da
CGE/AM, aprovado pela Portaria n.© 028/2023-GCG/CGE.

25. Na Fase de Planejamento, alem do levantamento de informacdes, definicao
de equipes e elaboracdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os
principais riscos atinentes as atividades da area sistémica.

26. Adotou-se como tecnica de auditoria a analise dos atos, registrados nos
sistemas [(AFl, AJURI, e-OBRAS, SGC, E-compras, SCDP, SISCONV e Portal da
transparéncia) bem como: analises documentais, questionarios, além de conferéncia
de calculos. Todas as analises estao suportadas por papeéis de trabalho arquivados na
SGCI/CGE/AM.

27. No que se refere a gestdao contratual, foram selecionados ajustes,
empregando como critério de selecdo a materialidade e relevancia em consonancia
com os procedimentos contratuais de maiores riscos da Unidade, conforme quadro
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abaixo:
Tabela 3 — Contratos selecionados da UG
Contrato | Contratada Objeto Vigéncia Valor Atual
Servicos de administragao,
gerenciamento, emissao e
TRIVALE fornecimento de Ticket 01/04/1021
CT 3/2021 | ADMINISTRAC | Refeicao/ Alimentacdo na forma a R$ 1.883.736,00
AOLTDA de cartao eletrénico com chip, 01/04/2024
para atender as necessidades
da — SUHAB.
ELOGICA Fornecimento de solugao por 05/08/2021
CT 4/2021 PROCESSAMEN meio do Sistema Gestor a RS 829.310,04
Hipotecario — SGH, com 05/08/2023
——
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TO DE DADOS servicos de reestruturacao,
S/A manutengao, garantia,
assisténcia técnica, consultoria e
treinamento, com modulos
exclusivos, completa
infraestrutura de equipamentos
e licenciamentos, seguranca €
administracao de todo o
ambiente de infraestrutura para
processos sistema para
impressao e links de fibra 6tica
dedicado para atender as
necessidades da — SUHAB.
Servigos de manuten¢ado
preventiva e corretiva da frota

de veiculos desta Autarquia 16/12/2022
CT14/2022 | TN NETO - ME com substituicdo de pecas, a RS 396.000,00
suprimentos e acessorios no 16/12/2023

intuito de atender as
necessidades da - SUHAB,

UNIVERSIDADE Servicos de recrutamento de 12/12/2022
CT13/2022 | PATATIVA DO mmﬁmm i4rios para a - SUHAB a RS 377.676,00
ASSARE glanos p . 01/12/2023

Prestacao de servico
continuado de limpeza, asseio
e conservacao predial, com
fornecimento de mac de obra
LIMPAMAIS incluindo Agentes de Limpeza e 01/12/2021
CT 7/2021 SERVICOS DE Encarregado de Agente de a RS 365.764,68
LIMPEZA LTDA | Limpeza e todos os materiais e 01/12/2023
equipamentos necessarios para
execucao deste servico, para
atender as necessidades da -
SUHAB.

Servicos de locacdo de
equipamentos (impressoras
multifuncionais) com
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pecas; prestacao de servigos de
Fornecimento de Software de
Gerenciamento, de entrega,
R o

NIEMEN

W

LL LL LL

0 00 00

SRR

www.cge.am.gov.br gabinete@cge.am.gov.br . ia- 8 0©

instagram.com/cge.am/ Fone:(92) 3612 - 4000 F no:.n—‘o_mQO—‘_m ﬁwm—‘m_ 5806

L linktr.ee/cge.am Rua Franco de S4, 240 LW w

m Séo Francisco Manaus - AM QO mmﬁmao m m m

=) CEP: 69079-210 288

o] . o
£
3
3
(a)]

Folha: 8


http://www.cge.am.gov.br/
mailto:gabinete@cge.am.gov.br

5 2! AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

instalagcao, configuracao,
manutengao "on-site” e
teleatendimento tecnico, para
atendimento das necessidades
da — SUHAB.
Servico de agenciamento de
viagens, compreendendo os
OCA VIAGENS servicos Qam reserva, emissao, 09/08/2022
E TURISMO DA marcagao, remarcagao e
CT 4/2022 a RS 145.465,50
AMAZONIA cancelamento de passagens
. ol 09/08/2023
LTDA aereas nacionais, para
atendimento das necessidades
da — SUHAB.
Locagao de veiculos, sendo 06
CS BRASIL (seis) automoveis, tipo 19/1/2021
S FROTAS LTDA Hatchback, para atender as a19/11/2023 RS 98.500,68
necessidades da - SUHAB.
AU”__m UMW&NWMW Locacao de Veiculo, Tipo
COMERCIO DE Utilitario, Pick-Up, sem 01/11/2022
CT 8/2022 fornecimento de condutores e a RS 70.968,00
MATERIAIS o
combustiveis, para atender as 01/11/2023
ELETRICOS .
necessidades da — SUHAB.
LTDA
Total R$4.324.260,90

Fonte: Portal da Transparéncia ou SGC (acessado em 28/11/2023, com dados até o més de cutubro)

28. Foram enviadas demandas e orienta¢des por intermédio do Oficio Circular
n.° 012/2023-GCG/CGE, solicitando o envio de informacdes acerca da Instituicao e do
funcionamento do Controle Interno.

29. No periodo de 21 a 25 de agosto, esta equipe esteve na Unidade para
realizar auditoria in loco, ocasiao em foram desenvolvidas as seguintes técnicas de
auditoria: exames de documentos e registros, aplicacao de questionarios, observacao
da estrutura da unidade de controle interno, e a visita nos locais das obras e servi¢os
de engenharia. Ademais, aplicaram-se procedimentos de auditoria referentes as Diarias
e Passagens e Contratos, fundamentados na Constituicdo Federal e Estadual, Lei
Complementar n° 101/2000, Lei Federal n® 4.320/64, Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Federal n°® 8666/1993, e demais normas de controle interno. Os checklists sdo
constituidos por itens que abordam os processos de celebracdo, avaliacao das
condicdes de celebracao, do objeto, da execucao, e da prestacao de contas, e
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aspectos gerais e formalizacao de Contratos.

30. Solicitaram-se, ainda, por intermédio do Oficio n°® 606/2023 — SCGCI/CGE,
informacdes e documentos sobre Inventario Patrimonial, Processos executados e/ou
pagos a titulo Indenizatorio, Contratos e Convénios, Processos Licitatorios,
Adiantamentos concedidos, e Concessdes de Diarias e Passagens. A Unidade
encaminhou resposta aos apontamentos quanto aos temas atendendo ao solicitado.

31. No que se refere a fiscalizacdao contratual, a equipe de auditoria verificou
se constam no Sistema de Gestao Contratual todos os documentos previstos no
Decreto 34.158, de 11 de novembro de 2013, e suas alteragcdes posteriores.

32. Cumprindo sua missdo de orientacdo, durante do exercicio de 2023,
foram expedidas as Notas Técnicas 01' e 032 - SGCI/CGE, com recomendacdes para
0s 0rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual no que se refere a fiscalizagao
contratual para aquisicao de bens ou prestacao de servigos, conforme 0s normativos
legais. Foi, ainda, publicado o Manual Referencial de Fiscalizacao’.

33. No exercicio de 2024, este ponto sera incluido nos planos de auditoria,
para que se analisem as medidas adotadas para o aperfeicoamento da fiscalizacao
contratual.

34, O Relatdrio Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular
30/2023-GCG/CGE. Em atendimento, foram enviadas justificativas, bem como o
plano de providéncias acostados as fls. 166 - 174 dos autos do Processo n°
01.03.025204.004769/2023-60.

| VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |

35. No tocante a estrategia metodoldgica adotada para o desenvolvimento dos
trabalhos, para adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais,
financeiros, bem como o periodo destinado a execucao das atividades, a auditoria foi,
preferencialmente, alicercada na obtencao de evidéncias quanto a suficiéncia, exatidao
e validade dos dados produzidos pela Unidade, nos sistemas de informacao
gerenciadas pelo Estado.

! https://www.cge.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/Nota-Tecnica-n.-001-2023.pdf

2 https://www.cge.am.gov.br/wp-

content/uploads/2024/01/01.01.011109.000863 2023 42 Nota Tecnica 03.pdf

3 https://www.cge.am.gov.br/wp-content/uploads/2023/11/Manual-Referencia-de-Fiscalizacao.pdf
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36. Ademais, com a utilizacao dos sistemas como forma de auditar as Unidades,
necessario salientar limitagcdes de acesso as informacdes disponibilizadas, em virtude
dos diferentes tipos de perfis existentes, conforme a liberacdo do administrador,
fazendo com que nem todos os auditores consigam visualizar integralmente os dados.

[ VIl. BOAS PRATICAS DE GESTAO |

37. Durante a realizacdao dos trabalhos de auditoria, a equipe responsavel
constatou que a Unidade vem adotando medidas que se destacam e atendem de
forma satisfatoria aos requisitos legais, podendo ser reconhecidas como boas praticas
de gestdo, tais como: adesao ao Programa Nacional de Prevencdo e Combate a
Corrupcao [PNPC]), instituicdo de comissdes no ambito da SUHAB para melhor
consecucao das atividades relacionadas as areas de transparéncia, patrimonio, material,
orcamento, planejamento, e programa de integridade, as quais serao detalhadas a
diante.

38. A Superintendéncia Estadual de Habitacdo — SUHAB aderiu ao Programa

mostrar a sociedade o engajamento em implementacdes preventivas contra fraudes e
corrupgao O Programa disponibiliza ferramenta de autoavaliagao, orientagdes e
treinamentos para a EBU_m:ﬁmnmo de boas praticas de controle e de prevencao a
corrupgdo, com vistas a promogao de uma Administragdo Publica com elevados
padrdes de integridade.

39. O PNPC é uma proposta inovadora adotada pela Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA], com coordenacdo e
execucao pelas Redes de Controle nos Estados, patrocinado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU] e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), e conta com o apoio da
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil [ATRICON], do Conselho
Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas ([CNPTC), da Associacdo Brasileira dos
Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM], do Conselho Nacional de Controle
Interno [CONACI) e da Confederacao Nacional dos Municipios (CNM].

40. A Comissao de Avaliacao e Desfazimento de Material — CADM com a
finalidade de realizar as atividades previstas no Decreto Estadual n.° 38.099, de 01 de
agosto de 2017, no ambito de sua competéncia (Portaria n.° 04/2023-GAB/SUHABJ;
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41, A Comissao de Inventario e Avaliacao para a realizacao de Inventario Fisico
Financeiro de Bens do Patriménio Publico Estadual da Superintendéncia Estadual de
Habitacdo — SUHAB (Portaria n.° 07/2023-GAB/SUHAB];

42, A Comissdo do Portal de Transparéncia SUHAB/FEH, com vistas a
alimentacao do Portal de Transparéncia da Superintendéncia e do Fundo Estadual de
Habitacdo - FEH, em especial do link Acesso a Informacao, na forma e prazos previstos
na legislacdo citada, inserindo dados e gerenciando o desenvolvimento € a
manutencao das informacdes ali constantes (Portaria n® 10/2023 - GAB/SUHAB];

43. A Comissao de Planejamento e Orcamento da SUHAB/FEH instituida para
elaborar e revisar as agdes orcamentarias que integrardo o Plano Plurianual — PPA, a Lei
de Diretrizes e Bases — LDO e a Lei Organica Anual — LOA (Portaria n°® 012/2023 -
GAB/SUHAB];

44, A Comissao de Gestao de Riscos com as seguintes atribuicdes: | - Requisitar
aos servidores as infformagcdes necessarias para a realizagdo de relatorios
gerenciais, para as atividades de monitoramento, consolida¢ao de informagdes,
implementacao dos planos de acao para tratamento dos riscos das acoes e processos
da SUHAB e do FEH [PROSAMIN+), e, demais atividades relativas a’ gestao de riscos;
Il - Realizar a avaliagdo e revisao dos dados fornecidos pelos servidores; Il -
Efetivar o monitoramento da evolu¢cdo dos riscos das acdes e processos e da
efetividade dos planos de acao; IV - Consolidar os resultados apresentados pelos
servidores em relatorios gerenciais e encaminha-los ao Diretor Administrativo
Financeiro e ao Diretor-Presidente; V - Monitorar o desempenho da gestao de riscos,
com o escopo de promover o seu aperfeicoamento; e VI - Desempenhar outras
atribuicbes inerentes as atividades de gestdao de risco (Portaria n.° 016/2023-
GAB/SUHAB);

45, A Comissao de Vistoria de Bens Imoveis, cujas atribuicdes sao: | - Vistoriar, in
loco, os imoveis de propriedade da SUHAB, que estdao tombados no Sistema
Imoveis.AM em nome da Autarquia, avaliando o estado de conservacao do imovel e
0s bens moveis, se houver, informando se ha ocupacao irregular; e Il - Averiguar a
situacao dos imoveis quanto a existéncia de debitos nas concessionarias de agua e luz
e IPTU na Prefeitura Municipal de Manaus (Portaria n.© 017/2023-SUHAB];

46. A Comissao Setorial de Avaliacao de Documentos no ambito da SUHAB, com
o objetivo de: | - Organizar a massa documental relativa a SUHAB e ao FEH com base
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no Decreto n.° 37.898, de 23 de maio de 2017, o qual aprova o Plano de Classificacao e
a Tabela de Temporalidade de Documentos das Atividades- Meio, produzidos pela
Administracao Publica do Estado do Amazonas; e, Il - Elaborar o Plano de Classificacdo
e a Tabela de Temporalidade de Documentos atinentes a SUHAB e ao FEH (Portaria n.°
018/2023-GAB/SUHAB];

47. A Comissdo de Integridade da Superintendéncia Estadual de Habitacdao —
SUHAB foi instituida pela PORTARIA N° 029/2023-GAB/SUHAB 04/10/2023, onde
tambem consta a designacao dos membros que a comporao, suas competéncias, e
estabelece o prazo de 180 dias, a contar da data de publicacao, podendo ser
prorrogado por igual periodo, para publicacdo do Plano de Integridade.

48. A Lei n® 4.730, de 27 de dezembro de 2018, dispde sobre a instituicdo do
Programa de Integridade nas empresas que contratarem com a Administracao Publica
do Estado do Amazonas, nos seguintes termos:

Art. 1° fica estabelecida a exigéncia do programa de
integridade as empresas que celebrarem contrato,
consorcio, convénio, receberem concessao ou firmarem
parceria publico privada com a administracdao publica
direta, indireta e fundacional do estado do amazonas, cujos
valores sejam superiores ao limite da modalidade de
licitacdo por concorréncia, sendo rS 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais), para obras e servicos de
engenharia, e RS 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais), para compras e servicos, mesmo gue na
forma de pregao eletrénico, e o prazo do contrato seja igual
ou superior a 180 [cento e oitenta)] dias.

49. O Programa de Integridade consiste no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes, com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administracao publica do Estado do Amazonas. Deve ser lido
e compreendido como um conjunto de instrumentos normativos e acdes adotadas
pela empresa que ajudam no desenvolvimento da cultura e na constru¢cao de um
ambiente corporativo ético e integro, bem como no aprimoramento do processo de
prevencao, deteccao e tratamento de inconformidades.
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| VIIl. ACHADOS DA AUDITORIA |

50. Esta etapa da avaliacao foi desenvolvida com a aplicacao de testes de
aderéncia as normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros,
falhas ou fragilidades em relacdao as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo
com indicacdo do achado, da evidéncia e do critério e a recomendacao necessaria
para que falhas sejam corrigidas.

Achado 01: Nao disponibilizacdo de informacdes relativas a: Informacdes
Institucionais; Convénios e Transferéncias; Licitagcdes; Contratos; SIC; LGPD e
Governo Digital; e Auditoria comprometendo o exercicio do controle social.

Situacao Encontrada:

51. O Relatorio sobre a atuacdo dos Orgdos e Entidades Estaduais, em relacdo
a0 cumprimento da Lei N° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI) e do Decreto
Estadual N° 36.819/2016, no periodo de 01/01/2023 a 31/10/2023, elaborado pela
Subcontroladoria-Geral de Transparéncia e Ouvidoria (SGTO), com o objetivo de
subsidiar os trabalhos de auditoria dessa Subcontroladoria-Geral de Controle Interno
(SGCI] relativos aos Servicos de Informacado ao Cidaddo ( SICs) do Governo do Estado
(Memorando 023/2023-SGTO/CGE), apontou as seguintes inconsisténcias:

a) nao divulga as perguntas e respostas mais frequentes relacionadas as atividades
desenvolvidas pelo Poder/Orgao;

b] nao identifica as transferéncias realizadas a partir da celebragao de
acordos/ajustes, com indicacao, no minimo, do beneficiario, do objeto, do valor total
previsto para repasse, do valor concedido e a data do repasse;

c) nao identifica os acordos firmados que nao envolvam transferéncia de recursos
financeiros, identificando as partes, o objeto e as obrigacdes ajustadas;
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d) nao divulga a integra dos demais documentos das fases interna e externa das
licitacdes;
e) nao divulga a integra dos principais documentos dos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao;
f] nao divulga a relagao/lista dos Fiscais dos contratos vigentes e encerrados;
g) nao indica a unidade/setor responsavel pelo SIC;
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h) nao indica o endereco fisico, o telefone e o email da unidade responsavel pelo
SIC, além do horario de funcionamento;

i) ndo identifica o encarregado/responsavel pelo tratamento de dados pessoais e
disponibiliza Canal de Comunicacdo (telefone e/ou e-mail);

) nao possibilita 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina; e

k) nao disponibiliza o Relatdrio de Auditoria da CGE.

52. Foi verificado a falta de divulgacao de atos normativos proprios, como
tambem falta de divulgacao de perguntas e respostas referentes as atividades que sao
desenvolvidas pelo Orgao.

Critério: Principio constitucional da publicidade; arts. 7°, 8°, Lei n® 12.527/2011, c/c art.
21, § 4° e paragrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666/93; art. 48, |l, Lei Complementar n®
101/2000 c/c arts. 7°, incisos V, VI, VIl e 8°, inciso | do Decreto estadual n® 36.819/2016.

Causas: nao identificada.

Manifestacao do Gestor:

53. Foi informado que o menu acessado pela aba “Acesso a Informacgao”, do
sitio eletrénico da SUHAB, divulgada: perguntas e respostas mais frequentes, no sub
menu “Perguntas e Respostas”; transferéncias realizadas, no sub menu “Transferéncias
Voluntarias e Congéneres”; acordos firmados que ndao envolvam transferéncias de
recursos financeiros, no sub menu “Termo de Cooperacao Técnica”; Relatérios de
Auditoria, no sub menu “Auditorias”; Relacao de Fiscais de Contrato, no submenu
“Relacao de Fiscais”. Seguiu alegando que a Ouvidoria SUHAB também e responsavel
pelo SIC - Servico de Informacao ao Cidaddo, o qual funciona no endereco da
Ouvidoria, sendo utilizados os mesmos telefones e e-mail para contato. Como também
abordou a LGPD, pontuando que informacdes pertinentes se encontram
disponibilizadas no site da Autarquia.

54, Continuou esclarecendo que o Sistema e-compras, acessado por link
disponibilizado em seu site, possibilita visualizar o Termo de Referéncia ou o Projeto
Basico e o Edital das licitacdes. Quanto aos demais documentos, inteirou que ©
Departamento de Administracdao procedeu diligéncia junto ao Centro de Servicos
Compartilhados — CSC, indagando acerca da operacionalizacdo da inser¢do em campo
proprio, obtendo como resposta a impossibilidade de insercao de documentos
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relativos aos processos finalizados no Sistema e-compras, sendo apenas possivel inserir
NOsS NOVOs processos. Assim, as documentacdes das fases interna e externa das
licitagcdes, bem como os processos de dispensa e inexigibilidade, serao inseridas nos
processos do corrente exercicio.

55, Ademais, Quanto a nao possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquinag, relatou que foi
expedido o Memorando n.° 001/2024-GAB-SUHAB onde se solicita da Geréncia de
Informatica da Autarquia as providéncias necessarias para O saneamento da
problematica apontada, tendo o responsavel pelo setor de informatica informado que

Andlise da equipe:

56. A Unidade informou que sanou as pendencias atinentes aos itens: a, b, ¢, f,
a, h, i, j, € k, evidenciando com espelhos anexos, extraidos do seu sitio eletrénico.
Considerando as justificativas apresentadas, e declaracdo que adotara providéncias
para corrigir as demais inconsisténcias, ao longo do exercicio de 2024. Esta
Controladoria seguira monitorando as atividades.

57. Esta equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacoes:

58. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade as medidas adotadas com
vistas a:

a) Implementacdao de providéncias para criar site proprio com registro das
informacdes relativas a: Informagdes Institucionais; Convénios e Transferéncias;
Licitacdes; Contratos; SIC; LGPD e Governo Digital; e Auditoria, em cumprimento ao art.
8° da Lei n® 12.527/2011. Caso utilize redirecionamento ao Portal da Transparéncia ou
outros sistemas publicos, aprimore tais links para que haja acesso direto as informacdes
requeridas pelo usuario, sem necessidade de novo preenchimento, conforme previsto
nos art. 8%, §2°, da Lei 12527/11; e

b) adocao de medidas cabiveis, para a divulgacdao dos atos normativos e da
divulgacdo de perguntas e respostas referentes as atividades desenvolvidas pela
Unidade, além de divulgar a classificacdo orcamentdria por natureza da receita e das
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Responsdveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitacao - Nao adotar medidas
para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 02: Nao acompanhamento da implantacao do Programa de Integridade
pelos fornecedores

Situacao Encontrada:

59. A Lei n° 4730 de 27 de dezembro de 2018 estabelece em seu Art 1°, a
exigéncia de implantacdo do Programa de Integridade as empresas que celebrarem
Contrato, Consorcio, Convénio, receberem concessao ou firmarem parceria publico
privada com a Administracdao Publica Direta Indireta e Fundacional do Estado do
Amazonas, quando os valores superarem RS 3.300.000,00, para obras e servigos de
engenharia, RS 1.430.000,00 para compras e servicos, € 0 prazo do contrato seja igual
ou superior a 180 dias.

60. A verificacdo das amostras de Contratos selecionados para auditoria, cujo
ajuste se encaixa nos criterios de exigéncia de Programa de Integridade previstos na
Lei n® 4.730/2018, resultou na seguinte lista:

Contrato | Contratada Objeto Vigéncia Valor Atual
Servicos de
administracao,
gerenciamento,
emissao e fornecimento

TRIVALE de Ticket Refeicao/ 01/04/1021

CT 3/2021 >DZ_z_m;> Alimentacao na forma a RS 1.883.736,00
CAO LTDA - .. 01/04/2024
de cartdo eletrénico
com chip, para atender
as necessidades da -
SUHAB.
6l. Em analise aos documentos e informacdes disponibilizados pela

Superintendéncia Estadual de Habitacao — SUHAB, em atendimento as solicitacoes
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provenientes do Oficio n® 606/2023 — SCGCI/CGE, termos de referéncia dos
procedimentos licitatorios, e contratuais, Relatorios e outras informacdes extraidas dos
sistemas, nao foi possivel identificar documentos que corroborem com a comprovacao
da implantacdo do Programa de Integridade das empresas contratadas.

62. Ademais, nao houve manifestacao da Superintendéncia Estadual de
Habitagdo — SUHAB, em atendimento ao Oficio Circular n°® 16/2023, que solicita
respostas ao Questionario Eletrénico Q002/2023, onde se aborda a tematica.

63. Cumpre-nos ressaltar que a Lei n° 4.730/2018 alcanga ajustes firmados antes
a sua vigéncia, assim dispondo:
Art 1° § 2° Os contratos celebrados anteriormente a edicao desta Lei, que
sofrerem alteracdo por meio de termo aditivo, termo de apostilamento,
prorrogacao, renovacao contratual, revisao para recomposicdo de pregos ou
realinhamento e recuperacao, ndo se limitando a estas, no valor acima de

R$3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) e prazo superior a 180 (cento
e oitenta) dias, ficam submetidos aos termos desta Lei

64. Observou-se que ndo houve acompanhamento da implantacdo do
Programa de Integridade pelos fornecedores.

65. Entretanto, as respostas ao Questiondrio Eletrébnico QO001/2023,
encaminhado pelo Oficio Circular n° 15/2023 evidenciam a auséncia de codigo de
conduta da Instituicdo, programa de gestdo de riscos, treinamentos, divulgacdo e
esclarecimentos, aléem da falta de designacao de Comissao de Integridade (evidéncia

01).

66. Ante o exposto, observou-se que ndo estdao cumpridas as exigéncias
previstas na Lei n® 4.730, de 27 de dezembro de 2018.

67. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme

registrado nos Relatorios N° 127/2020 — SCGCI/AM, e N° 092/2022 — SGCI/AM.
Critério: art. 1, §2° da Lei n® 4.730/2018.

Causas: nao identificada.

Manifestacao do Gestor:

68. Foi informado que em relacdo as disposicdes relativas ao Programa de
Integridade constantes no Termo de Referéncia/Projeto Basico, foi expedido o
Memorando n.° 005/2024-UCI/SUHAB a Diretoria Administrativa-
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Financeira/Departamento de Administragdo/Geréncia de Licitagdgo e Compras
solicitando a inclusao do item no Projeto Basico e clausula no Termo de Contrato ou no
Termo Aditivo. Seguiu apontando que, somente duas empresas encontram-se
encampadas pela Lei Estadual n.° 4.730/2018: a empresa TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, por ter celebrado o Contrato n.© 03/2021 no valor global original de
RS 2.040.174,00 (dois milhdes, quarenta mil, setecentos e catorze reais) e a empresa
MARIUA CONSTRUCOES LTDA, cujo Contrato n,° 013/2014 foi firmado no valor original
de RS 12.441.044,88 [doze milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, quarenta e quatro
reais e oitenta e oito centavos).

69. Em relacdo as empresas, com vistas a dar cumprimento a Lei Estadual n.°
4.730/2018, a Superintendéncia Estadual de Habitacdo — SUHAB expediu Oficios
abordando a tematica em tela. Em resposta, ao Oficio n.° 1.144/2023 — MARIUA, que
solicita o Programa de Integridade, a empresa MARIUA CONSTRUCOES LTDA informou
nao ter Programa de Integridade, motivo pelo qual foi expedido o Oficio n.° 045/2024,
solicitando no prazo de 30 (trinta] dias documentos relativos ao Programa de
Integridade da empresa MARIUA CONSTRUCOES LTDA. No tocante a empresa TRIVALE
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, até a presente data ndo houve resposta dos Oficios
n.° 1.144/2023 e 1.281/2023, razdo pela qual foi expedido o Oficio n.° 052/2024,
solicitando no prazo de 30 (trinta] dias documentos relativos ao Programa de
Integridade da empresa.

70. Concluiu pontuando que o seu Codigo de Conduta e Integridade esta
sendo finalizado para que se possa dar inicio as outras atividades inerentes ao
Programa de Integridade da SUHAB, com a Comissdao de Integridade instituida por
meio da Portaria n.© 29/2023-GAB/SUHAB.

Analise da equipe:

7. A Unidade informou que adotara providéncias para cumprir as
determinacdes legais, ao longo do exercicio 2024. As providencias apontadas foram a
conclusdo do codigo de conduta da autarquia, € acompanhamento a implantacao do
Programa de Integridade das empresas contratadas. Esta Controladoria seguira
monitorando as atividades.
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72. Esta equipe considera parcialmente atendido.
Recomendacodes:
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73. Recomenda-se a Unidade gque dé continuidade as medidas adotadas com
vistas ao desenvolvimento de controles internos para que seja incluida, em todos os
contratos, clausula relacionada ao cumprimento de Programa de Integridade pelas
empresas contratadas, nos termos do art. 1, §2° da Lei 4.730/2018.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitacao - Nao adotar medidas
para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 03: Pendéncia na prestacao de contas ou prestacao de contas incompleta
no Sistema de Controle de Diarias e Passagens (SCDP)

Situagao Encontrada:

74. Em pesquisa na base de dados do Sistema de Controle de Diarias e
Passagens, observou-se que ha pendéncias nas prestacoes de contas relativas a diarias
€ passagens, quanto aos prazos e/ou documentos, conforme consulta realizada no dia
10/11/2023.

75. Constam 03 (trés) inconsisténcias em prestacoes de contas, sendo 01 (uma)
pendente e 02 (duas) incompletas [evidéncia 02)

Passagens (RS) Diarias (RS) Total (RS)
Totais Pendentes RS 10.704,53 RS 981,00 RS 11.685,53
Total gasto no periodo 56.295,55 3.534,00 RS 59.829,55
% Pendente de prestacdo de 19% 8% 20%
contas
76. As prestacdes de contas dos valores recebidos devem ser registradas no

Sistema de Controle de Diarias e Passagens — SCDP, conforme os procedimentos
previstos no art. 17, do Decreto 40.691/2019, no prazo de 10 (dez] dias Uteis apds o
retorno ao territorio do Estado ou a sede. Contudo, esse prazo nao tem sido cumprido
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€ Nao ha registros que a Unidade esteja adotando providéncias para o ressarcimento
aos cofres estaduais.

77. Consoante art. 17, item IV do mesmo Decreto, o dirigente deve efetuar o
desconto em folha de pagamento dos valores recebidos, no prazo maximo de 30
(trinta] dias, contados a partir do término do prazo para apresentacdo da prestacao de
contas eletrdnica.

78. O acumulo de prestacdes incompletas e principalmente pendentes pode
resultar em dano ao erario, face a nao comprovacao dos valores despendidos com
viagens e diarias.

79. Mencione-se que esse problema foi registrado em auditorias anteriores,
conforme registrado nos Relatorios N° 029/2019 — SCGCI/AM, e N° 092/2022 -
SGCI/AM.

Critério: arts. 3°, Paragrafo unico; 4°, inciso V; art. 16, Il e lll e art. 17, IV do Decreto
40.691/2019, em seu art. 17.

Causas: nao identificada.
Manifestacao do Gestor:

80. Foi informado que a prestacao de contas ja foi efetuada conforme
demonstrativos anexados. Ademais, a SUHAB assegurou que serao adotadas medidas
para que os servidores apresentem as prestacdes de contas no prazo estipulado no art.
17, caput, do Decreto Estadual n.° 40.691/2019, sendo efetuado o desconto estabelecido
no art. 17, IV do aludido Decreto, e, em ultima instancia, a instauracao de Tomada de
Contas Especial, caso ndo ocorra a prestacao de contas e na impossibilidade de
devolucao dos valores ou desconto em folha.

Andlise da equipe:

8l. Observa-se que a falha foi sanada, com o envio das informacdes relativas as
providéncias adotadas para sanar as pendéncias nas prestacdes de contas registradas
no Sistema de Controle de Didrias e Passagens (SCDP). Considerando resposta ao
Memorando n.° 064/2023-UCI/SUHAB, encaminhado ao setor de Didrias e Passagens,
onde assevera que as prestacdes de contas foram realizadas, e anexos. Esta
Controladoria seguira monitorando as atividades.
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82. Esta equipe considera atendido.
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Recomendacoes:
83. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade as medidas adotadas com
vistas a:

a) implementacao de controles internos, a fim de que os beneficidrios apresentem as
prestacdes de contas de suas viagens no prazo previsto e nao o fazendo seja efetuado
o desconto dos valores recebidos em folha de pagamento, conforme previsto no art.
17, inciso IV do Decreto n® 40.691/2019; e

b) Ndo havendo a apresentacdo da prestacdo de contas nem devolucdo dos recursos,
e nao sendo possivel o desconto em folha de pagamento, seja providenciada a
abertura de Tomada de Contas Especial, junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas — TCE/AM, conforme disposicdo do art. 17 do Decreto n°® 40.691/2019.

Responsaveis e condutas:

a) Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87 Diretor-Presidente da
Superintendéncia Estadual de Habitacao - Nao adotar medidas para evitar a ocorréncia
do fato;

b) Servidores beneficiados: ndo apresentar as prestacdes de contas de passagens e
diarias recebidas.

Achado 04: Descumprimento do prazo de solicitacao de diarias e passagens
Situacao encontrada:

84. Em pesquisa na base de dados do Sistema SCDP, constatou-se a
inobservancia do prazo de solicitagao de 15 dias, antecipadamente a data da viagem,
conforme dispde o art. 3° do Decreto n® 40.691/2019.

85. Do total de 16 (dezesseis) solicitacdes analisadas, nenhum processo cumpriu
a determinacao legal. A amostra selecionada foi extraida da consulta geral de
solicitacdes no Sistema SCDP, relativas ao exercicio 2023, no periodo de 01/01/2023 a
10/11/2023, onde constavam 16 (dezesseis) registros (evidéncia 03).

86. Esta falha também foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado no Relatério N. ©102/2022-SGCI/AM

Critério: art. 3°, Paragrafo Unico do Decreto 40.691/2019.
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Causas: nao identificada.
Manifestacao do Gestor:
87. Foi informado que a SUHAB, mediante o servidor responsavel pelas

atuacdes das diarias e passagens, adotara as medidas cabiveis para haver o
cumprimento do prazo de 15 [quinze] dias estabelecido no Decreto Estadual n.°
40.691/2019 nas proximas solicitacoes.

Andlise da equipe:

88. A Unidade informou que adotara providéncias para cumprir as
determinagdes legais, ao longo do exercicio 2024. Como providencia, a expedicao do
Memorando n.© 65/2023-UCI/SUHAB ao setor de Didrias e Passagens que informou que
adotara as medidas cabiveis para haver o cumprimento do prazo de 15 (quinze) dias
estabelecido no Decreto Estadual n.°. n.° 40.691/2019, como também o servidor
justificara o carater emergencial da viagem. Esta Controladoria seguird monitorando as
atividades.

89. Esta equipe considera parcialmente atendido.
Recomendacdes:

90. Recomenda-se a Unidade que que dé continuidade as medidas adotadas
com vistas a:

a) implementacdao medidas de controles internos, a fim de que os servidores solicitem
as diarias e/ou passagens no prazo legal estabelecido; e

b) nas situagdes de urgéncia, insira no processo justificativas que possam demonstrar
O carater emergencial solicitagao.

Responsaveis e Condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitacdao - Nao adotar medidas
para evitar a ocorréncia do fato

Achado 05: Divergéncia de valores na conciliagdo entre os dados constantes dos
Sistemas AFl e AJURI

Situacao Encontrada:
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ol Em analise comparativa, constatou-se divergéncia de valores na conciliacao
entre os dados dos Sistemas AFl e AJURI, em desacordo com a Lei Complementar n®
175, de 28/03/2017, que determina que todas as movimentacdes financeiras do Estado
deverao ser inseridas no AFl e com o Decreto 34.161 de 11/11/2013, que instituiu o Sistema
de Controle de Patrimonio - AJURI.

92. Através da transagcao “AJURI / Consultas — Relatorios/Inventario/Relatorio
para Conciliagdo de Bens/Tombos - Nao Baixados” (evidéncia 04), foi identificado saldo
divergente entre os Sistemas no que se refere a BENS MOVEIS, evidenciado por meio
da transacao AFI/CONTAB/BALANCETE, més de referéncia outubro/2023, conta contabil
inicial 1231000000000 - BENS MOVEIS e conta final 1231199990000 - OUTROS BENS
MOVEIS (evidéncia 05), conforme indicado abaixo e no Anexo.

1-AJURI RS 6.278.471,2030
2 - AFI RS 810.00
3 - Diferenca (1-2] RS 6.277.661,2030
93. Vale destacar que o balancete € o instrumento contabil de verificagao do

estado das contas devedoras e credoras, demonstrando os valores de saldo inicial,
bem como as movimentacdes (de crédito e débito) e o saldo final. A divergéncia dos
valores compromete a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

Critério: Lei Complementar n° 175/2017, Decreto n° 34.16/2013; art. 94 da Lei n°
4.320/64.

Causas: Falha no controle patrimonial.
Manifestacao do Gestor:

94, A Geréncia de Contabilidade informou que para regularizar a diferenca entre
os sistemas AJURI e AFl, foi instituida uma Comissao de Inventario e Avaliacao, atraves
da Portaria n® 08/2023-GAB/SUHAB, para ajustes e regularizacdo patrimonial da SUHAB.
A aludida Comissao realizou o inventario fisico, cujo resultado foi registrado no
Processo n.° 01.03.025204.012924_2023_11, onde ressaltou que as baixas dos bens, no
sistema AFI, s poderao ser realizadas apos a conclusao do processo de identificacao
e baixa no sistema AJURI.
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95. Seguiu relatando que a SUHAB-AM, ainda esta em fase de atualizacao do seu
Patrimdnio, efetuando Inventario com a finalidade de atualizar os valores de
depreciacdes e bens registrados, e que as medidas para evitar a ocorréncia de nova
divergéncia ja estao sendo tomadas. Tambeém pontuou que o processo de Inventario
referente ao exercicio 2022, encontra-se em fase de escrituracao contabil e o exercicio
de 2023, encontra-se na fase de ajustes patrimonial

Andlise da equipe:

96. A Unidade informou que adotara providéncias para sanar a inconsisténcia,
ao longo do exercicio 2024, dentre as quais pontuou: atualizacao do relatorio dos bens
e tombamento dos bens patrimoniais, através do Inventario Patrimonial, pela Comissao
de Inventario junto com a Geréncia de Contabilidade; e Conciliagdo dos dados
constantes dos Sistemas AFl e AJURI. Esta Controladoria seguira monitorando as
atividades.

97. Esta equipe considera parcialmente atendido.
Recomendacodes:

98. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade as medidas adotadas com
vistas a:

a) Realizacdo de inventario e conciliagdo dos seus bens, a fim de identificar a conta
divergente e sanar o conflito encontrado;

b] instituicdo da pratica de conciliacdo mensalmente dos saldos dos Sistemas AFl e
AJURI e estabeleca rotinas para que o setor responsavel pelo patriménio gere e
encaminhe relatérios ao setor financeiro/contabil sobre os bens moveis, para que seja
feita a escrituracao contabil;

c) promocao medidas de qualificacao de pessoal visando ao aperfeicoamento do
controle patrimonial; e

d] sefor o caso, promova gestdes junto a SEAD (AJURI) e/ou SEFAZ [AFI), de forma a
inibir a divergéncia de valores entre as informagdes constantes nos Sistemas AFl e
AJURI, em cumprimento a Lei Complementar n® 175/2017 e ao Decreto n° 34.161, 11 de
novembro de 2013 ¢/c o art. 94 da Lei n® 4.320/64.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitacao - Nao adotar medidas
para evitar a ocorréncia do fato.
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Achado 06: Falha na atuagdao dos gestores para o desenvolvimento do controle
interno

Situacao Encontrada:

99. A Instrucao Normativa n°® 03/2020-CGeE, alterada pela Instrucao Normativa n°
02/2021-CGE determina que as Unidades de Controle Interno devem enviar a esta
Controladoria, até o dia 30 de setembro de cada exercicio, relatério compilado de
atividades, contendo informac¢des acerca do acompanhamento das recomendacdes
da CGE, bem como o resultado das acdes contidas no plano anual de atividades
elaboradas e executadas pela UCI.

100. Entretanto, até a data de conclusdo deste Relatdrio, a Superintendéncia
Estadual de Habitagao- SUHAB nao enviou a Controladoria-Geral a matriz correlata ao
acompanhamento das recomendacdes da CGE, expedidas por intermédio dos
Relatorios de Auditoria.

101. Ressalte-se que, no dia 24/05/2023, foi realizada reunidao da equipe de
auditoria com o responsavel pela UCI, ocasiao em que foi entregue minuta da matriz
de acompanhamento com orientacdes das informacdes que deveriam ser
encaminhadas a CGE até o dia 30 de setembro passado.

102. A Controladoria-Geral do Estado do Amazonas atua, através de sua
Subcontroladoria-Geral de Controle Interno, como ¢rgao central do sistema de
controle interno no ambito do Poder Executivo estadual, em apoio ao controle externo,
a cargo do Tribunal de Contas do Estado.

103. A auséncia de resposta da Superintendéncia Estadual de Habitacao- SUHAB
demonstra que o gestor nao esta adotando medidas para que a respectiva unidade de
controle interno desenvolva suas atividades, como previsto na legislacao.

104. Cabe ao dirigente atentar para as demandas desta Controladoria-Geral, bem
como a necessidade e a importancia de o Sistema de Controle Interno alcangar seus
objetivos, a fim de cumprir com os principios que regem a Administracdo Publica, tais
como eficiéncia, economicidade, legalidade e publicidade.

Critério: art. 74 da CF/88; art. 45 da Constituicdo Estadual; Parecer Prévio n® 57/2018 —
TCE - Tribunal Pleno (Processo TCE/AM 11.522/2018).
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Causas: nao identificada.
Manifestacao do Gestor:
105. Asseverou-se que o atual gestor tem apoiado a Unidade de Controle Interno

— UCI da SUHAB na consecucao de suas atividades e esta adotando medidas para que
a UCI desenvolva seus misteres conforme previsto na legislacdo pertinente. O Plano de
Providéncias atualizado do exercicio 2022, e o Plano de Providéncias d exercicio 2023,
foram encaminhados anexos.

Analise da equipe:

106. A Unidade informou que adotara providéncias para cumprir as
determinagdes legais, ao longo do exercicio 2024. A elaboragdo do Plano de
Providéncia e sua atualiza¢do, assim como a encaminhamento tempestivo, foram os
procedimentos apontados. Esta Controladoria seguira monitorando as atividades.

107. Esta equipe considera parcialmente atendido.
Recomendacdes:
108. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade as medidas adotadas com

vistas a atender as demandas da CGE, a fim de que o Sistema de Controle Interno
estadual possa cumprir seu papel, em cumprimento ao art. 45 da Constituicao Estadual
e art. 74 da Constituicdo da Republica, bem como Parecer Prévio n® 57/2018 — TCE —
Tribunal Pleno (Processo TCE/AM 11.522/2018).

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitacao - Nao adotar medidas
para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 07: Intempestividade da prestacao mensal de contas ao sistema E-CONTAS
Situacao Encontrada:

109. Conforme consulta realizada ao sistema E-CONTAS, constatou-se que a
Unidade encaminhou a prestacao de contas dos meses de janeiro e fevereiro do
presente exercicio financeiro, fora do prazo determinado pelo Tribunal de Contas do
Estado, consoante arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 06/1991, com redacao dada pela
Lei Complementar 24/2000 (evidéncia 06).
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110. Mencione-se que esse problema foi registrado em auditorias anteriores,
conforme registrado nos Relatérios N° 029/2019 — SCGCI/AM, e N° 092/2022
SGCI/AM.
Critério: arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 06/1991, com nova redacao dada pela Lei
Complementar 24/2000.
Causas: nao identificada.
Manifestacao do Gestor:
1. Quanto ao atraso na Prestacao de Contas Mensal = PCM junto ao Tribunal

de Contas do Estado do Amazonas — TCE, referentes as competéncias de janeiro e
fevereiro/2023 foi informado que, demonstrando bastante interesse em retornar a uma
situagdo regular, rapidamente a Geréncia de Contabilidade trabalhou afim de deliberar
O Obice em comento. E, foi logrado éxito, prova disso sao as PCMs dos meses
seguintes, as quais foram entregues, obedecendo o calendario estipulado pelo TCE,
conforme os Histéricos de Fechamentos de Competéncia.

Andlise da equipe:

112. A Unidade informou que adotara providéncias para cumprir as
determinagdes legais, ao longo do exercicio 2024, com o encaminhamento de forma
tempestiva das Prestacbes de Contas ao TCE/AM. Esta Controladoria seguird
monitorando as atividades.

113. Esta equipe considera parcialmente atendido.
Recomendacodes:
114. Recomenda-se a Unidade que dé continuidade as medidas adotadas com

vistas a encaminhar as prestacées de contas mensais nos prazos determinados pelo
Tribunal de Contas do Estado, inserindo no sistema e-Contas 0s documentos previstos
na Lei Complementar 06/1991, arts. 15, 16 e 17 c/c o art. 20, inciso Il, com redacao dada
pela Lei Complementar 24/2000.

Responsaveis e condutas: Jivago Afonso Domingos de Castro — CPF: 818.359.222-87
Diretor-Presidente da Superintendéncia Estadual de Habitacao - Nao adotar medidas
para evitar a ocorréncia do fato.

| IX. CONCLUSAO |
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36. Concluida a fiscalizacdo, identificaram-se 07 [sete) falhas, relativas a: ndo
disponibilizacao de informacgdes relativas a SIC, acessibilidade, LGPD e governo digital,
e auditoria, comprometendo o exercicio do controle social; ndo acompanhamento da
implantacao do Programa de Integridade pelos fornecedores; pendéncia na prestacao
de contas ou prestacao de contas incompleta no Sistema de Controle de Diarias e
Passagens [SCDPJ; divergéncia de valores na conciliagao entre os dados constantes dos
Sistemas AFl e AJURI; descumprimento do prazo de solicitacao de diarias e passagens;
falha na atuacao dos gestores para O desenvolvimento do controle interno;
intempestividade da prestacao mensal de contas ao sistema E-CONTAS, restando
evidenciada a necessidade da ado¢ao de providéncias por parte da Administracao da
Unidade.

37. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-
Geral do Estado informacdes estruturadas sobre a gestdo da Instituicdo auditada,
permitindo a elaboracao de um diagnostico abrangente, que possam subsidiar o

vicios ou incompatibilidades nos ajustes auditados (estendendo-se aos proximos
servicos contratados), melhora dos processos de trabalho, aumento da eficiéncia nos
procedimentos adotados, bem como o constante aperfeicoamento da gestdao
administrativa no campo orgcamentario, financeiro e patrimonial, consubstanciando os
beneficios qualitativos do controle.

38. O Gestor encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram
analisados pela equipe de auditoria.

| X. ENCAMINHAMENTO |

s

39, Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatério a
Unidade, o qual devera compor o processo de prestacao de contas, exercicio 2023, a
ser enviado ao Tribunal de Contas do Estado.

E nosso relatério:

A apreciacao superior.
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PARECER ANUAL DE AUDITORIA DE CONTAS N. 031/2024

Unidade Auditada/UG: Superintendéncia Estadual de Habitagdo — SUHAB/25204
Exercicio: 2023

Responsavel: Jivago Afonso Domingos de Castro

1. Durante o exercicio de 2023, foram realizados trabalhos de auditoria, com a
consequente emissdo do Relatério Anual de Auditoria n. 031/2023, objetivando emitir
opinido acerca da regularidade da gestdo, sob os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas
do Estado-TCE/AM, em atendimento a Resolugdo de n° 05/90.

2. Os trabalhos foram desenvolvidos considerando as disposicdes do Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM,
aprovado pela Portaria 028/2023-GCG/CGE e na Ordem de Servico SGCI/CGE/AM 002/2023,
e com base na andlise dos atos registrados nos Sistemas AFI, Portal da Transparéncia, SGC, E-
Contas, AJURI e SCDP, além das demais informacoes fornecidas pela prdpria Unidade.

3. Para o escopo do trabalho de auditoria e, com vistas a verificacdo da boa gestao
dos recursos, de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se questdes de auditoria
referente aos seguintes temas: monitoramento do cumprimento das determinagdes do TCE;
gestdo contratual; gestao patrimonial; gestdao de compras e contratagdes; adiantamentos;
monitoramento da movimentacdo do e-contas; ordem cronoldgica dos pagamentos;
monitoramento das demonstracdes contabeis; portal da transparéncia e funcionamento da
unidade de controle interno.

4, As falhas correspondem a: nao disponibilizagcdao de informacgdes relativas a SIC,
acessibilidade, LGPD e governo digital, e auditoria, comprometendo o exercicio do controle
social; nao acompanhamento da implantagdo do Programa de Integridade pelos
fornecedores; pendéncia na prestagdo de contas ou prestagdo de contas incompleta no
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Sistema de Controle de Diarias e Passagens (SCDP); divergéncia de valores na conciliagao
entre os dados constantes dos Sistemas AFlI e AJURI; descumprimento do prazo de
solicitacdo de diarias e passagens; falha na atua¢ao dos gestores para o desenvolvimento do
controle interno; intempestividade da prestacao mensal de contas ao sistema E-CONTAS, as
guais que serdo monitoradas por esta Controladoria.

5. O Relatério Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular N.
030/2023-GCG/CGE. Dado o prazo contido no art. 62 e paragrafo Unico da Instrugdo
Normativa n.2 001, de 17/03/2020, foram apresentados plano de providéncias e justificativas,
informando como e quando adotara as medidas para sanar as impropriedades detectadas na
auditoria.

6. Dessa forma, dando seguimento aos trabalhos da Controladoria, constatou-se que,
de forma geral, a SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE HABITAGCAO cumpriu as normas legais e
regulamentares pertinentes e enviou os documentos necessarios a comprova¢dao da boa
gestdo administrativa, orcamentdria e financeira.

7. Face ao exposto e em atendimento as determinagdes contidas nos arts. 70 a 74 da
Constituicdo Federal e art. 184, §29, lll, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, apesar das falhas apontadas, as quais NAO comprometeram a probidade da
gestdo ou dos Administradores na utilizacdo dos recursos publicos alocados a Unidade e nem
causaram prejuizo a Fazenda, no exercicio de 2023, conclui-se pela REGULARIDADE das contas.

8. Por fim, cumpre ressaltar que este Parecer nao elide nem respalda irregularidades
ndo detectadas na presente avaliagdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e
legais que o caso ensejar.

Manaus, 14 de marco de 2024.

(assinado digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno
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De acordo:

(assinado digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado do Amazonas.
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Processo n° 01.01.011109.000101/2024-27

Em: 16/03/2024

ENCAMINHEM-SE os autos ao Gabinete do Controlador-Geral, sugerindo:

a. Aprovacao do Relatdrio Final e do Parecer;
b. Emissao do Certificado;
c. Envio a Unidade da documentacdo constante dos autos.

LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

www.amazonas.am.gov.br
twitter.com/GovernodoAM
youtube.com/governodoamazonas
facebook.com/governodoamazonas

Folha: 60

Rua Franco de S4, 270, Amazon
Trade Center, 10° andar,
CEP: 69.079-210

CONTROLADORIA-GERAL

DO ESTADO
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CERTIFICADO ANUAL DE AUDITORIA DE CONTAS N. 031/2024

Unidade Auditada/UG: Superintendéncia Estadual de Habitagdo — SUHAB/25204
Exercicio: 2023

Responsavel: Jivago Afonso Domingos de Castro

Nos termos da Lei Organica n2 2.423, de 10 de dezembro de 1996, Artigo 19, Incisos |
e Il, e Resolugdo n2. 05/90 do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE-AM, no que
tange a aplicacdo de recursos publicos sob a responsabilidade da SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE HABITAGAO, e considerando o atendimento aos principios da legalidade,
legitimidade, eficiéncia, publicidade e economicidade, conforme inciso |, do artigo 29, da

aludida Resolucdo, assim nos manifestamos:

A partir da andlise da documentacao da Unidade Gestora e do trabalho realizado pela
equipe de auditoria da Controladoria-Geral do Estado, de acordo com o Decreto n?. 40.824,
de 17 de junho de 2019, por terem sido evidenciadas ocorréncias que NAO comprometeram
a probidade da gestdo dos recursos alocados a Unidade em referéncia, opinamos e
certificamos pela REGULARIDADE da Prestacdao de Contas do Exercicio 2023, conforme
Relatério de Auditoria n2 031/2023 e Parecer n2 031/2024.

Manaus, 15 de marco de 2024.

(assinado digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado do Amazonas
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